常州市钟楼区人民政府
行政复议决定书
[2019]钟行复第11号
申请人：某公司
法定代表人：王某某  职务：负责人
住所地：XX市XX区
委托代理人：张某    职务：行政人事主管
被申请人：常州市钟楼区某局
法定代表人：陈某某    职务：局长
住所地：常州市钟楼区洪庄路2-6号
委托代理人：李某某，该局工作人员
委托代理人：黄某，该局工作人员
申请人对被申请人常州市钟楼区某局作出的行政处罚决定书不服，于2019年4月23日向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理。本案现已复议终结。
申请人请求：请求撤销行政处罚决定书。
[bookmark: _GoBack]申请人称：申请人在2019年2月27日接到整改通知书后，立即召开工程部会议，商讨关于道板破损整改方案，并积极采购整改所需的工程材料，由于道板材料颜色型号不一，材料难以一次性到位，3月1日部分材料到位后，工程部立刻开始组织道板破损的修补更换工作。由于小区面积较大，道板破损现象严重，工程部按照道路规划标准从东门开始对小区所有道板破损位置进行修补工作，执法人员拍摄到的11幢乙单元前的道板破损由于材料未能在规定时限内及时到齐，所以没有及时整改，但在3月4日下午材料到齐后，申请人就立刻进行了破损处的修补工作，但仍被判定整改不及时，而事实是申请人已经积极进行整改中。
被申请人称：一、被申请人作出行政处罚决定事实清楚。2019年2月27日，我局执法人员巡查至某处时，发现当事人存在未履行市容环卫责任的行为（道板破损），该行为违反《江苏省城市市容和环境卫生管理条例》第十条第一款的规定，我局于2019年2月27日向当事人发出责令改正通知书，限其在2019年3月1日前自行改正，2019年3月4日我局执法人员巡查至此，发现当事人超过整改的期限仍未整改，我局于2019年3月4日正式立案查处，并于2019年3月4日向当事人发出核查通知书，限其在收到通知书后3日内携带材料到我局接受调查，当事人超过规定期限于2019年3月28日向我局提交情况说明一份，表示违章未能及时整改是因为小区内道板破损范围大，当事人修补了其他地方导致某处破损道板未能及时整改，我局不予采纳，当事人收到责令改正通知书后，理应第一时间将责令改正通知书内的问题在整改时限内整改到位，当事人若因客观情况不能及时整改也应向我局说明情况，或对破损道板采取临时的围挡或标注措施，而不是对问题放任不管。2019年4月2日我局向当事人发出行政处罚事先告知书告知其陈述、申辩权利，随后于2019年4月9日向当事人发出行政处罚决定书。当事人作为市容环卫责任人，未及时履行市容环卫责任，该事实有责令改正通知书、核查通知书、现场拍摄的违章照片、现场检查笔录为证。二、被申请人作出行政处罚决定的程序合法。申请人于2019年2月27日，未履行市容环卫责任的行为，我局于2019年2月27日向当事人送达责令改正通知书、于2019年3月4日向当事人送达核查通知书，并于2019年4月2日向当事人送达行政处罚事先告知书，告知其陈述、申辩的权利，当事人未提交陈述、申辩材料，我局于2019年4月9日开出行政处罚决定书，并于当日向当事人送达，以上文书送达有照片、视频为证，答复人作出行政处罚决定程序合法。
经审理查明，2019年2月27日，被申请人执法人员巡查至某处时，发现申请人存在未履行市容环卫责任的行为（道板破损）。当日，被申请人向申请人送达责令改正通知书，限其在2019年3月1日前自行改正。2019年3月4日，被申请人执法人员进行巡查时，发现当事人超过整改的期限仍未整改。2019年3月4日被申请人正式立案查处，并向申请人发出核查通知书，并于2019年4月2日向申请人送达行政处罚事先告知书，告知其陈述、申辩的权利，申请人未提交陈述、申辩材料。2019年4月9日被申请人作出了行政处罚决定书，并于当日送达申请人。
上述事实，有下列证据证明：1、营业执照、法人身份证明、授权委托书；2、案件处理审批表；3、核查通知书；4、行政处罚事先告知书；5、行政处罚决定书。
本机关认为：一、根据《行政处罚法》第十六条规定：“国务院或者经国务院授权的省、自治区、直辖市人民政府可以决定一个行政机关行使有关行政机关的行政处罚权，但限制人身自由的行政处罚权只能由公安机关行使。”根据《国务院关于进一步推进相对集中行政处罚权工作的决定》﹝国发（2002）17﹞、《江苏省人民政府法制办公室关于在常州市开展相对集中行政处罚权试点工作的通知》﹝苏府法（2001）58号﹞的规定和精神，经国务院法制办、省政府法制办批准，本市自2003年7月1日起正式开始开展城市管理相对集中行政处罚权工作。本案中，被申请人具有行使市容环境卫生管理方面的行政处罚权。二、被申请人作出行政处罚决定的程序合法。申请人未履行市容环卫责任，被申请人向申请人送达责令改正通知书，申请人超过整改的期限仍未整改。被申请人又向申请人依次送达核查通知书，行政处罚事先告知书，行政处罚决定书。三、根据《江苏省城市市容和环境卫生管理条例》第八条的规定：“街巷、住宅小区，由街道办事处或者建制镇人民政府负责，实行物业管理的，由物业管理单位负责”。第四十九条规定：“市容环卫责任人违反本条例第十条第一款规定，不履行市容环卫责任的，由市容环卫部门责令限期改正；逾期未改正的，处以一百元以上一千元以下的罚款。”本案中，申请人作为物业管理单位属于本案的市容环卫责任人，有责任对道板破损进行修补，但其未及时修补，未履行市容环卫责任的行为。被申请人向申请人送达责令改正通知书，限其在2019年3月1前自行改正。申请人超过整改的期限仍未整改，故被申请人对其作出行政处罚，事实清楚，适用法律依据正确。
综上，被申请人作出的行政处罚决定，事实清楚，适用依据正确，程序合法。据此，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项之规定，本机关决定：
维持被申请人常州市钟楼区某局作出的行政处罚决定书。
申请人如不服本复议决定，可以自收到行政复议决定书之日起15日内依照《中华人民共和国行政诉讼法》的规定向钟楼区人民法院起诉。
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