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关于常州市钟楼区 2019年财政决算草案的报告

常州市钟楼区财政局局长 陈 静

（2020年 8月 31日）

主任、各位副主任、各位委员：

在今年年初召开的钟楼区第十六届人民代表大会第四次会

议上，区财政局受区政府委托向大会提出了《常州市钟楼区 2019

年财政预算执行情况和 2020年财政预算草案的报告》。根据大会

决议，现将编成的区 2019年财政决算草案情况汇报如下，请予

审议。

一、全区决算总体情况

2019 年，在区委、区政府的坚强领导下，在区人大、区政

协的监督支持下，区财政系统以习近平新时代中国特色社会主义

思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中全

会精神，践行初心使命，强化责任担当，严格落实《预算法》等

法律法规，扎实做好“六稳”工作，不断创新财政制度供给，加力

提效实施更加积极的财政政策，有力促进了经济社会持续健康发

展，为钟楼高质量发展提供了坚实的财政保障。

全区一般公共预算收入实现 46.6亿元，在 90.3%的高税比前

提下，继续保持 6.8%的中高速增长，增幅和税比两项指标列全

市第一。全区财政支出完成 57.2亿元，完成预算安排的 94.6%。

年末地方政府债务余额 35.1 亿元（其中，一般性债务余额 13.3
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亿元，专项债务余额 21.8亿元），控制在地方政府债务限额 35.4

亿元（其中，一般性债务限额 13.5亿元，专项债务限额 21.9亿

元）以内。

2019 年度全区财政预算实现收支平衡，财政运行总体符合

“量入为出、收支平衡”的预算管理原则。

二、财政决算草案

（一）一般公共预算收支决算情况

1. 一般公共预算收入

区十六届人大三次会议审议通过的 2019年全区一般公共预

算收入为 45.8亿元，同比增长 5%左右。根据已编成的决算，2019

年全区一般公共预算收入完成 46.6亿元，同比增长 6.8%，完成

预算的 101.7%。其中，区本级完成 5.9亿元，开发园区完成 17.6

亿元（邹区镇完成 4.8亿元），各街道完成 23.1亿元。

全区一般公共预算收入主要完成情况为：

（1）增值税完成 165454万元，比上年减收 6967万元，下

降 4%。

（2）企业所得税完成 56385万元，比上年减收 7955万元，

下降 12.4%。

（3）个人所得税完成 23985万元，比上年减收 3757万元，

下降 13.5%。

（4）城市维护建设税完成 25160万元，比上年增收 663万

元，增长 2.7%。
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（5）房产税完成 23482万元，比上年增收 832万元，增长

3.7%。

（6）印花税完成 5928 万元，比上年增收 364 万元，增长

6.5%。

（7）城镇土地使用税完成 11850万元，比上年减收 1199万

元，下降 9.2%。

（8）土地增值税完成 20224万元，比上年减收 2894万元，

下降 12.5%。

（9）契税完成 82724万元，比上年增收 46583万元，增长

128.9%。

（10）非税收入完成 45222万元，比上年增收 3481万元，

增长 8.3%。

2. 一般公共预算支出

区十六届人大三次会议审议通过的 2019年全区一般公共预

算支出，加上新增债券安排支出调整预算等因素，2019 年全区

一般公共预算支出调整为 309486万元。

2019年一般公共预算支出完成 299799万元（不含债务还本

支出 9389 万元），完成预算的 96.9%，执行进度比上年提升 0.5

个百分点。其中，区本级完成 194722万元，开发园区完成 66919

万元（邹区镇完成 35502万元），各街道完成 38158万元。

全区一般公共预算支出主要完成情况为：

（1）一般公共服务支出 47502 万元，完成预算的 97.2%，
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比上年增长 11.1%。

（2）公共安全支出 16702万元，完成预算的 98.3%，比上

年下降 8.8%。

（3）教育支出 60581 万元，完成预算的 99.8%，比上年增

长 7%。

（4）科学技术支出 9220万元，完成预算的 99.9%，比上年

下降 11.4%。

（5）文化旅游体育与传媒支出 1818万元，完成预算的 91%，

比上年增长 74.8%。

（6）社会保障和就业支出 53209万元，完成预算的 97.6%，

比上年增长 37.9%。

（7）卫生健康支出 19493万元，完成预算的 92.5%，比上

年下降 17.8%。

（8）节能环保支出 3211万元，完成预算的 55.9%，比上年

下降 69.3%。

（9）城乡社区支出 43448万元，完成预算的 99.9%，比上

年下降 14.9%。

（10）农林水支出 8626 万元，完成预算的 82.6%，比上年

增长 34.6%。

（11）资源勘探信息等支出 5738万元，完成预算的 94.8%，

比上年下降 14.7%。

（12）援助其他地区支出 2458万元，完成预算的 100%，比
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上年增长 10%。

（13）住房保障支出 18102万元，完成预算的 100%，比上

年增长 26.9%。

2019 年年初未安排预算稳定调节基金，当年预算执行过程

中，收回存量资金 11024万元，其中 9503万元用于弥补当年收

支差，剩余 1521万元用于补充预算稳定调节基金。

（二）政府性基金收支决算情况

2019年政府性基金预算收入为 193320万元，主要是国有土

地使用权出让收入。

2019年全区政府性基金预算支出为 257680万元（不含债务

还本支出 2260万元），其中，区本级完成 132027万元，开发园

区完成 123743万元（邹区镇完成 15万元），各街道完成 1910万

元。

（三）国有资本经营收支决算情况

2019 年国有资本经营预算收入为 24880 万元，主要是国有

企业收益上缴。

2019 年国有资本经营预算支出为 14232 万元，主要是偿还

觅小代建款 1432万元、创业服务中心项目建设 600万元、新城

投资公司棚改项目资本金 12200万元。

（四）社会保险基金收支决算情况

因本区目前没有社会保险基金收支，因此暂不汇报相关情况。
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三、会议审议预算意见的落实情况

在区人大常委会的指导下，我们严格执行经批准的预算草案

和预算调整方案，预算执行情况总体较好。

（一）稳增长、挖潜力，持续优化财源质量

2019 年，面对国内外风险挑战明显上升的复杂局面，以及

中央实施更大规模减税降费政策等现实情况，坚持促增长、优质

量，拓源挖潜，确保应收尽收。在税收收入上，一方面，定位整

体趋势，实时性抓收入。进一步完善财税数据分析平台，突出主

要行业、重大项目、重点楼宇、众创园区、亩均产出等税源经济

基础数据库建设；依托《财税信息》手册，强化税源动态监控分

析，完善区级部门间、区与板块间的沟通协调机制，发挥税收协

同共治作用。另一方面，定位区间特征，有重点抓收入。根据各

季度收入组织特点，跟进研判区域经济运行和税源变化态势，有

节奏调整收入组织行业重点，全年收入增幅差仅 7.7个百分点，

较上年收窄 6.7个百分点。与上年相比，本年度收入组织工作节

奏更加合理，收入按计划均衡入库。在非税收入上，重点关注国

有资产使用管理，梳理区本级 17家行政事业单位 251处房屋（土

地）情况，完善全区重大国有资产基础台账，建立全区行政事业

单位资产管理月报制度，动态跟踪监管资产存量、配置、处置等，

各行政事业单位全年实现国资出租出借收入 1994.1万元。

（二）补短板、办实事，不断提升民生福祉

落实过“紧日子”要求。调整优化支出结构，全年“三公”经费
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支出较 2018年下降 11%，全年十三项民生支出同口径较上年增

加 5.5%，占一般公共预算支出的 78.3%；进一步加强和规范预

算管理，区本级追加规模较上年下降 41%，一般公共预算结转率

降至 3.1%，较上年降低 0.5个百分点。保障优质教育建设。落实

深化教育体制机制改革两个“只增不减”的要求，全年教育总支出

63885万元，较上年增长 12.9%，幼教、小学、初中生均公用经

费分别较上年提高 6.6%、5.1%和 10.9%；全年投入 2.05亿元支

持教育均衡发展，保障邹区实验学校、泰村幼儿园、钟楼第二实

验小学等学校的开工建设。保障卫生健康需要。全年公共卫生经

费投入 2.4 亿元，其中，用于基本及重大公共卫生 5259 万元，

用于基层医疗卫生机构 6657万元，有序推进新闸街道医疗康复

PPP项目建设，支持省级健康促进区创建。保障困难群众生活。

加大困难群体托底保障力度，兜牢低保、临时救助等救助资金

2938 万元，低保标准从每人每月 800 元提标至 850元；养老年

龄段被征地农民养老保障待遇提标至每人每月 850元；全年拨付

5.6亿债券资金保障邹新花园安置房 C 区、甘林小区 2.2期、华

林家园三期等棚改安居工程建设。保障城乡区域协调发展。积极

支持污染防治，投入 1.5亿元支持打好蓝天保卫战和“263”专项行

动。支持实施乡村振兴战略，安排财政支农资金 3642万元，落

实支农惠农政策；加大对邹区镇于家村、桥东村等 6个经济薄弱

村的财政投入力度，及时兑现区级奖补资金近 350万元。申请债

券资金 7100万元，用于泵站改造、雨水管网处理、低洼地治理
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等民生保障工程。

（三）重精准、优平台，有效服务实体经济

强调“做减法”。一方面，把落实更大规模减税降费作为 2019

年实施积极财政政策的头等大事切实抓紧抓好。全年减税降费

10.6亿元（不含社保），其中税收减免 10.4亿元；另一方面，通

过“要素对接及时、精简审批环节、简化兑付流程”，继续加快扶

持资金拨付速度，进一步提高企业满意度。强调“做加法”。 充

分发挥财政、职能部门、税务、银行的协同效应，以“上门服务

至少一次”活动为载体，帮助企业解决融资难、融资贵等实际难

题，全年累计走访企业、基层单位 316家。强调“做乘法”。用好

现有扶持政策，加大对上产业发展专项资金申报力度，全年成功

申报“三位一体”、“商务外贸”、“人才、双创”以及“普惠金融”、“股

改上市激励”等各类专项资金 1.7亿元，惠及企业 1180家次；巧

引社会资本“活水”，支持服务中小企业创新创业，全区 15只产

业引导基金累计投资 13.5 亿元，涉及互联网、信息技术服务等

多个领域；借力财政金融手段，与兴业银行、光大银行等金融机

构开展“政银担”融资合作，为各类小微企业提供授信额度 750万

元。

（四）强统筹、谋长远，加快构建现代财政制度

优化预算内资金管理使用。启动全区国库集中支付电子化改

革，上线支付实拨模块，提高集中支付运行效率；加强“三本预

算”间的统筹衔接，国有资本经营预算收入调入一般公共预算数
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较上年增加 81.4%；将向上争取资金列入区高质量考核指标，提

振预算单位争取专款的积极性；推进政府采购“放管服”改革，全

区政府采购 1044 批次，采购资金 1.5 亿元。落实政府会计制度

改革。推动新的政府会计制度在全区各预算单位及其下属单位全

部落地，并实现新旧制度顺利衔接、平稳过渡，双轨并行，更全

面系统地反映政府财务状况和经济活动。全面加强专户资金管理。

开展专户结余资金清理专项行动，梳理盘活三年以上沉淀资金

1.1亿元，按照严肃“收支两条线”管理原则、严格专户资金管理

拨付、严控不必要支出的“三严”要求，规范专户资金使用。继续

强化绩效管理理念。扩大绩效管理覆盖范围，绩效管理项目从上

年的 2个拓展为 12个，涉及财政资金 1.9亿元，较上年增加 1.3

亿元。组织、协调全区预算部门绩效管理工作，提升全区预算单

位绩效管理意识和能力，着力提高财政资源配置效率和使用效益。

提升基层财政管理水平。坚持财权和事权相统一，正式出台有关

调整开发园区、街道财政管理体制的实施方案，明确开发园区、

各街道新一轮财政管理模式，确保财力更多下倾至基层；学习嘉

善乡镇财务内控模板，按照责任落实到岗、风险防控到岗、制度

建设到岗原则，探索搭建基层内控体系。

（五）重风控、严监管，科学谋划国资债务管理

加强国有资产监督管理。制定《常州市钟楼区国资领导小组

监管事项清单（试行）》《关于加强对区属国企管理的若干意见（试

行）》等监管制度，有序推进国资国企整合，集中资源打造新城、
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泽洲、科技街三大综合集团。推动建立“统一制度管理、统一财

务核算、统一员额管理、统一融资管理、统一项目管理、统一考

核机制”的“六统一”机制，促进国有公司整合发展。加强地方政

府债务风险防控。强化政府性债务化解目标考核，制定《2019

年全区隐性债务化解工作意见》《关于支持合作置换隐性债务的

通知》，督促落实属地管理责任，牢牢守住不发生系统性风险的

底线。全年完成存量债务化解 17.8 亿元，完成年度任务目标的

137%。积极向上争取债券资金 8.4 亿元，其中，再融资债券 1

亿元（一般债券 0.8亿元、专项债券 0.2亿元），新增债券 7.4亿

元（一般债券 1.35亿元、专项债券 6亿元）。

2019 年财政决算编成后，区审计局依据《审计法》对区财

政预算执行情况开展同级审计，并对有关单位作了延伸审计。后

期，我们将依据审计意见认真剖析，深入研究，及时整改。
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表一

2019年钟楼区一般公共预算收入执行情况表

单位：万元

预算科目 2019年 2018年 增减额 增幅（%）

一、税收收入 420,664 394,546 26,118 6.6

增值税 165,454 172,421 -6,967 -4.0

企业所得税 56,385 64,340 -7,955 -12.4

个人所得税 23,984 27,741 -3,757 -13.5

城市维护建设税 25,160 24,497 663 2.7

房产税 23,482 22,650 832 3.7

印花税 5,928 5,564 364 6.5

城镇土地使用税 11,850 13,049 -1,199 -9.2

土地增值税 20,224 23,118 -2,894 -12.5

契税 82,724 36,141 46,583 128.9

其他税收收入 5,472 5,025 447 8.9

二、非税收入 45,222 41,741 3,481 8.3

行政事业性收费收入 8,167 10,555 -2,388 -22.6

罚没收入 2,367 3,253 -886 -27.2

专项收入 19,603 18,691 912 4.9

国有资源（资产）有偿使用收入 15,085 9,242 5,843 63.2

合 计 465,886 436,287 29,599 6.8
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表二

2019年度钟楼区一般公共预算
支出预算调整及执行情况表

单位：万元

预算科目
年初

预算

调整后

预算

决算

支出
结转数

上年

支出

支出进

度（%）

增幅

（%）

一般公共服务 38,175 48,848 47,502 1,346 42,769 97.2 11.1

公共安全 14,567 16,984 16,702 282 18,314 98.3 -8.8

教育 49,884 60,689 60,581 108 56,595 99.8 7.0

科学技术 4,966 9,230 9,220 10 10,401 99.9 -11.4

文化体育与传媒 559 1,998 1,818 180 1,040 91.0 74.8

社会保障和就业 35,722 54,522 53,209 1,313 38,573 97.6 37.9

卫生健康 15,238 21,083 19,493 1,590 23,700 92.5 -17.8

节能环保 1,696 5,741 3,211 2,530 10,474 55.9 -69.3

城乡社区 30,841 43,474 43,448 26 51,056 99.9 -14.9

农林水 2,767 10,444 8,626 1,818 6,409 82.6 34.6

交通运输 244 207 37 5,229 84.8 -96.0

资源勘探信息 558 6,055 5,738 317 6,730 94.8 -14.7

商业服务业等 11 2,980 2,935 45 6,460 98.5 -54.6

金融 835 835 226 100.0 269.5

援助其他地区 600 2,458 2,458 2,235 100.0 10.0

自然资源海洋气象 159 104 55 38 65.4 173.7

住房保障支出 16,181 18,102 18,102 14,264 100.0 26.9

灾害防治及应急管理 164 1,110 1,080 30 97.3

债务付息 6,697 4,407 4,407 3,126 100.0 41.0

债务发行费用 18 18 31 100.0 -41.9

其他 3,007 105 105 1,173 100.0 -91.0

合 计 221,633 309,486 299,799 9,687 298,843 96.9 0.3
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表三

2019年钟楼区一般公共预算执行平衡情况表

单位：万元

项 目 决算数 项 目 决算数

一般公共预算收入 465,886 一般公共预算支出 299,799

上级补助收入 152,151 上缴上级支出 379,991

返还性收入 630 体制上缴支出

一般性转移收入 119,612 专项上缴支出 379,991

专项转移收入 31,909

地方政府债券收入 21,500 地方政府债券还本 9,389

上年未完事项结转 11,094 地方政府债券转贷下级

调入预算稳定调节基金 安排预算稳定调节基金 1,521

统筹调入资金 49,756 未完事项结转下年 9,687

统筹调出资金

收入总计 700,387 支出总计 700,387
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表四

2019年度钟楼区政府性基金收入执行情况表

单位：万元

预算科目 2019年 2018年 增减额 增幅（%）

国家电影事业发展专项资金收入 190 163 27 16.6

农业土地开发资金收入 423 334 89 26.6

国有土地使用权出让收入 260,618 293,234 -32,616 -11.1

城市基础设施配套费收入 5 7,432 -7,427 -99.9

旅游发展基金收入 3 4 -1 -25.0

彩票公益金收入 507 1,075 -568 -52.8

合 计 261,746 302,242 -40,496 -13.4
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表五

2019年度钟楼区政府性基金支出执行情况表
单位：万元

预算科目 2019年 2018年 增减额 增幅（%）

城乡社区 250,773 293,179 -42,406 -14.5

国有土地使用权出让 250,428 285,752 -35,324 -12.4

农业土地开发资金 340 340

城市基础设施配套费 5 7,427 -7,422 -99.9

文化旅游体育与传媒 190 167 23 13.8

国家电影事业发展专项资金 190 163 27 16.6

旅游发展基金 4 -4 -100.0

债务付息 6,365 1,366 4,999 366.0

地方政府专项债务付息 6,365 1,366 4,999 366.0

债务发行费用 62 116 -54 -46.6

地方政府专项债务发行费用 62 116 -54 -46.6

其他支出 290 773 -483 -62.5

彩票公益金 290 773 -483 -62.5

合 计 257,680 295,601 -37,921 -12.8
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表六

2019年度钟楼区政府性基金执行平衡情况表

单位：万元

项目 决算数 项目 决算数

政府性基金收入 193,320 政府性基金支出 257,680

政府性基金上级补助收入 2,237 政府性基金补助下级支出

政府性基金下级上解收入 政府性基金上解上级支出

政府性基金上年结余 641

政府性基金调入资金 3,548 政府性基金调出资金

债务收入 债务还本支出 2,260

债务转贷收入 62,000 债务转贷支出

政府性基金年终结余 1,806

收入合计 261,746 支出合计 261,746
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表七

2019年钟楼区国有资本经营预算
收支执行情况表

单位：万元

预算科目 决算数 预算科目 决算数

利润收入 社会保障和就业

股利、股息收入 国有资本经营预算补充社保基金支出

产权转让收入 国有资本经营预算支出 14,232

清算收入 解决历史遗留问题及改革成本支出 1,432

其他国有资本经营收入 24,880 其他国有资本经营预算支出 12,800

统筹调出资金 10,648

上年结转 结转下年

收入总计 24,880 支出总计 24,880
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表八

2019年钟楼区社会保险基金预算收支执行情况表
单位：万元

收入项目

执行数

支出项目 执行数 结余数
金额

上年

结余

下级上

缴收入

财政补

贴收入

当年

收入

企业职工

基本养老

保险基金

企业职工

基本养老

保险基金

城乡居民

基本养老

保险基金

城乡居民

基本养老

保险基金

机关事业

单位基本

养老保险

基金

机关事业

单位基本

养老保险

基金

职工基本

医疗

职工基本

医疗

城乡居民

基本医疗

保险基金

城乡居民

基本医疗

保险基金

工伤保险

基金

工伤保险

基金

失业保险

基金

失业保险

基金

生育保险

基金

生育保险

基金

收入合计 支出合计
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