常州市钟楼区人民政府
行政复议决定书
[2020]常钟行复第27号
申请人：常州市某公司
被申请人：常州市钟楼区人力资源和社会保障局
法定代表人：刘立标    职务：局长
住所地：常州市钟楼区星港大道88号
第三人：孙某，男，汉族
申请人对常州市钟楼区人力资源和社会保障局作出的认定工伤决定书常钟人社工认字[2020]第某号不服，于2020年11月27日向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理。因孙某与被申请人的具体行政行为存在利害关系，本机关通知其为第三人参加行政复议，2021年1月18日本机关决定将本案行政复议决定延期至2021年2月24日前作出。并于2021年1月25日组织行政复议听证，本案现已复议终结。
申请人请求：请求依法撤销被申请人作出的常钟人社工认字（2020）第某号工伤认定的具体行政行为，并确认孙某于2019年9月14日发生的事故伤害不属于工伤。
申请人称：2020年10月13日，申请人收到被申请人作出的常钟人社工认字（2020）第某号《工伤认定决定书》，对孙某于2019年9月14日发生的事故伤害认定为工伤。申请人认为：该工伤认定书认定事实不清，证据不足。2019年9月14日为星期六，且是中秋三天假期的第二天，申请人全单位均在休息，当天没有工作人员上班，有申请人单位的其他工作人员所做的证言可以证明。孙某当天乘坐李某的车辆返回常州途中发生交通事故，在孙某第一次向常州市钟楼区人力资源和社会保障局申请认定工伤时，其向钟楼区人力资源和社会保障局陈述系受申请人指派将客户车辆送至丹阳再乘坐李某的车辆返回常州的，申请人到钟楼区人力资源和社会保障局做笔录时，向钟楼区人力资源和社会保障局说明，事发当天，孙某是坐火车去镇江与朋友约会的，申请人只是帮助孙某向其妻子隐瞒该情况，根本从未驾驶任何客户车辆去丹阳。后孙某的代理人又撤回了第一次工伤认定的说法，陈述说第一次的说法是孙某的妻子告诉代理人的，其妻子具体情况不了解，是申请人指派孙某去镇江火车站旁边的汽配城洽谈业务，孙某到达镇江火车站后在火车站旁边吃了一个汉堡，收到了申请人的指示不用再去洽谈，遂乘坐李某的车辆返回常州。申请人认为，孙某前后两次的工伤认定陈述相差巨大，且孙某受伤后，其妻子一直在照顾孙某，不可能不了解孙某真实的受伤情况，孙某申请工伤认定时做了第一次的陈述，申请人至钟楼区人力资源和社会保障局讲明情况后，孙某又推翻了第一次陈述的所有内容，重新做出来完全不一样的陈述，前后相差巨大，无法解释，并且事故当天还是中秋假期的第二天，退一步讲，即使申请人真的要求孙某上班，孙某无法提供镇江汽配城具体的联系人和联系方式，如果真的是受申请人指派，申请人不可能不告诉孙某相关信息。中秋节假期是法定节假日，申请人不可能会指派孙某在这个休息日去镇江汽配城洽谈业务，客户方也是要休息的，并且再退一步讲，即使真的指派孙某在中秋节时间去洽谈业务，根据中国人的通常交友待客习俗，申请人也会要求孙某携带相关礼品登门拜访。但以上情节均未有体现。综上，可以推定孙某完全是在虚假陈述。现申请人对该工伤认定不服，特依法向贵单位提出行政复议，请求依法支持申请人的复议请求。
被申请人称：一、本机关具有工伤认定的法定职权和对该案的管辖权。《工伤保险条例》（国务院令第586号）第十七条规定，职工发生事故伤害所在单位应当自事故伤害发生之日或者被诊断、鉴定为职业病之日起30日内，工伤职工或者其近亲属、工会组织在事故伤害发生之日或者被诊断、鉴定为职业病之日起1年内，向用人单位统筹地区社会保险行政部门提出工伤认定申请。《江苏省实施＜工伤保险条例＞办法》（省政府令第103号）第十二条规定，向用人单位所在地设区的市的人民政府确定的社会保险行政部门提出工伤认定申请。经常州市政府同意的《常州市市本级统筹区工伤认定管辖规定》（常人社规［2018]1号）规定，按照住所地管辖原则，常州市钟楼区人力资源和社会保障行政部门负责辖区内用人单位工伤认定及相关工作。根据上述规定，本机关依法具有对管辖区内工伤认定的法定职权及管辖权。二、工伤认定程序合法。2020年6月30日，孙某向我局提起工伤认定申请，我局于2020年7月7日向孙某邮寄送达《工伤认定申请补正材料通知书》。补正期满后，我局于2020年7月28日，受理孙某的工伤认定申请，并于2020年8月7日向常州市某公司邮寄送达《工伤认定申请受理决定书》和《工伤认定举证通知书》。经过调查，我局于2020年9月24日作出常钟人社工认字[2020]第某号《认定工伤决定书》，并依法送达双方当事人。相关的证据材料有：送达地址确认书、补正通知书、受理决定书、举证通知书、认定决定书及送达回证。三、我局认定为工伤的事实及理由。我局经调查核实情况如下：2019年9月14日，孙某按照公司安排出差，13时30分许，孙某乘坐他人驾驶的小型轿车返回常州途经沪霍线（312国道）233公里150米处时，发生本人无责任的交通事故导致受伤，后经丹阳市人民医院、常州市第二人民医院诊断为：C5、6椎体骨折半截瘫，颈脊髓损伤，C5、6椎体骨折，C4、5椎体水平椎管狭窄、C3右侧下关节突及椎板骨折、C4椎体轻度向后滑脱，头皮裂伤。相关的证据材料有:工伤认定申请表;营业执照副本和职工身份信息；授权委托书及受委托人身份信息；微信转账记录及聊天记录；证明证言及情况说明；账单信息；交通事故认定书；证人证言及身份信息；入院记录、出院记录。四、我局作出工伤认定决定的法律依据。根据《工伤保险条例》第十四条第（五）项规定，职工因工外出期间，由于工作原因受到伤害或者发生事故下落不明的，应当认定为工伤。我局根据《工伤保险条例》第十四条第（五）项规定作出的常钟人社工认字[2020]第某号《认定工伤决定书》，事实清楚、证据确凿、适用法律法规正确、程序合法，请常州市钟楼区人民政府依法维持我局作出的认定工伤决定。
第三人称：第三人发生的交通事故符合《工伤保险条例》第14项第五项“因工外出期间，由于工作原因受到伤害或者发生事故下落不明的”规定，属于工伤。一、申请人并无具体上班时间及休假的规定。由于汽修行业的特殊性，客户往往选择节假日来保养维修车辆，节假日反而更加忙碌。申请人在2019年9月14日并没有安排员工休息，机修等人员都在，厂门开放，该天正常营业。二、第三人当天正常上班。于上班8:30出门，开自己车辆到单位。到达单位时间是9:00左右，申请人原法定代表人钱某在店里。见面后钱老板让第三人到镇江看汽配市场。三、第三人乘坐火车到镇江站。到镇江站后，第三人在火车站附近吃了个汉堡。不久钱某电话他，说李某刚好在镇江，车辆有点问题，要回厂里检修。李某这个客户比较重要，让第三人陪他一起回来。第三人和李某联系上后，从国道经丹阳回来，而后在丹阳发生交通事故。四、事故发生后，李某和钱某联系，事故处理是钱某负责，他代理第三人和交警部门进行处理。第三人昏迷，家人也只是负责对其进行救治，其他事情均是钱某转述。所以才有第三人妻子质问钱某的微信聊天记录。五、事故发生后，因伤情很重，第三人甚至有瘫痪或昏迷的可能，进行将近一年多的治疗、恢复。钱某当时是实事求是的确认第三人是为了上班才发生的伤情，并且以钱某的名义支付第三人所有的医药费用。如果第三人是去约会，钱某完全没有理由代为支付医药费用。同时，在后来第三人微信谈话中，明确承认系“上班时间出事的，单位该赔，我不会不认。”六、第三人的陈述前后并无根本差异。申请人提出第三人是去镇江与朋友约会完全是污蔑。第三人妻子明确知道当天第三人要出差。至于中秋节没带礼物，更是申请人自说自话，申请人仅是要求第三人去考察有无业务可开拓，根本谈不上准备礼物。综上，被申请人工伤认定事实清楚、证据确凿，适用法律正确，申请人的复议申请没有事实和法律依据，请贵单位依法维持。
经审理查明，2020年6月30日，第三人向被申请人提起工伤认定申请，提交申请工伤认定相关材料及两张与申请人原法定代表人聊天截图。7月7日，被申请人向第三人邮寄送达《工伤认定申请补正材料通知书》，要求提供劳动关系证明材料。补正期满后，被申请人于7月28日，受理第三人的工伤认定申请，并于8月7日向申请人邮寄送达《工伤认定申请受理决定书》和《工伤认定举证通知书》。2020年9月24日，被申请人作出常钟人社工认字[2020]第某号《认定工伤决定书》，并依法送达双方当事人。
另听证查明，第三人提供2019年12月13日与申请人原法定代表人聊天截图，申请人原法定代表人称第三人是在上班时间出事，单位会赔偿。
上述事实，有下列证据证明：1、工伤认定申请表；2、单位营业执照副本和受伤员工身份信息；3、授权委托书及受委托人身份信息；4、微信转账记录及聊天记录；5、证人证言及情况说明；6账单信息；7、交通事故认定书；8、证人证言及身份信息；9、职工方工伤认定调查笔录；10、单位方工伤认定调查笔录及身份信息；11、入院记录、出院记录；12、送达地址确认书、补正通知书、受理决定书、举证通知书、认定工伤决定书及送达回证；13、第三人与申请人原法定代表人2张聊天截图。
本机关认为：一、根据《工伤保险条例》(国务院令第586号)第十七条规定，被申请人常州市钟楼区人力资源和社会保障局负责辖区内用人单位工伤认定及相关工作，依法具有对管辖区内工伤认定的法定职权及管辖权。二、根据《工伤保险条例》(国务院令第586号)第二十条规定，2020年6月30日，被申请人受理第三人的工伤认定申请后，依法调查取证，在法定期限内作出工伤认定决定并依法送达双方当事人，程序符合规定。三、根据《工伤保险条例》(国务院令第586号)第十四条第（五）项规定，本案中，第三人与申请人基于采购微信转账记录、微信工作群聊天截图，双方存在事实上的劳动关系。2019年9月14日，第三人按照申请人原法定代表人安排出差，13时30分许，第三人乘坐他人驾驶的小型轿车返回常州途经沪霍线（312国道）233公里150米处时，发生本人无责任的交通事故导致受伤。事后第三人妻子与申请人原法定代表人微信聊天截图及第三人与申请人原法定代表人微信聊天截图，均显示是因工外出。符合“因工外出期间，由于工作原因发生事故”的情形，可以认定为工伤。被申请人认定工伤事实清楚，适用法律正确。综上所述，被申请人对作出的《认定工伤决定书》事实清楚、适用法律正确、程序合法、内容适当。
[bookmark: _GoBack]据此，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定，本机关决定：
维持被申请人作出的常钟人社工认字［2020]第某号《认定工伤决定书》。
申请人如不服本复议决定，可以自收到行政复议决定书之日起15日内依照《中华人民共和国行政诉讼法》的规定向人民法院起诉。
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