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新修正的《土地管理法》按照党的十八届三中全会确定的缩小征地范围、规范征地程序、完善对被征地农民合理规范多元保障机制的改革要求，在充分总结33个试点成功经验的基础上，首次通过列举方式对土地征收的公共利益进行界定，明确：军事和外交，交通、水利、能源、通信、邮政等基础设施，科技、教育等社会公共事业，扶贫搬迁和保障性安居工程，确属必需的，可以征收农民集体所有土地。同时，考虑到我国正处于工业化、城镇化快速推进的时期，为了满足城市发展用地需求，在第四十五条第一款第（五）项规定符合条件的“成片开发”建设可以征收土地。
为贯彻落实《土地管理法》和自然资源部印发的《关于土地征收成片开发标准（试行）》（自然资规〔2020〕5 号）以及《江苏省自然资源厅关于开展土地征收成片开发方案编制工作的通知》（苏自然资函〔2021〕15号）的有关要求，由县级以上地方人民政府组织的成片开发建设活动，确需征收农民集体所有土地的，应当编制土地征收成片开发方案，并报经省人民政府批准后实施。
[bookmark: _Toc71554380][bookmark: _Toc71564504]一、成片开发片区基本情况
[bookmark: _Toc71554381][bookmark: _Toc71564505]（一）片区土地利用情况
钟楼区土地征收成片开发方案涉及新闸街道、邹区镇，包括4个片区。片区分别为新闸中英科技片区、城投新闸东部片区、城投新闸南部片区及邹区镇岳津组片区，其中新闸中英科技片区为工业主导型片区，其余为经营性用地片区。片区范围总面积为131.2042公顷（成片开发范围以最终批复为准）。具体情况详见下表。




表1-1  钟楼区土地征收成片开发片区面积表（单位：公顷）
	镇/街道
	编号
	名称
	片区总面积
	拟征收集体土地面积

	
	
	
	
	

	新闸街道
	CP320404-2021-01-01
	新闸中英科技片区
	31.7230
	3.7940

	新闸街道
	CP320404-2021-01-02
	城投新闸东部片区
	60.5851 
	7.1652

	新闸街道
	CP320404-2021-01-03
	城投新闸南部片区
	22.3858
	1.7860

	邹区镇
	CP320404-2021-01-04
	邹区镇岳津组片区
	16.5103
	11.9381

	合计
	131.2042
	24.6833


[bookmark: _Toc71554382][bookmark: _Toc71564506]（二）与国土空间规划衔接情况
根据《自然资源部关于做好近期国土空间规划有关工作的通知（自然资发[2020]183号）》、《江苏省过渡期国土空间规划工作方案（征求意见稿）》等相关文件的要求，在国土空间规划落地之前的过渡时期（2021年1月1日起至县级国土空间总体规划获得批准为止），以现行土地利用总体规划和城乡规划为依据，与正在编制的国土空间规划相衔接，编制国土空间规划近期实施方案，落实国土空间规划相关刚性管控要求。本方案全部位于《常州市钟楼区国土空间规划近期实施方案》确定的城镇开发边界内的集中建设区中，不占用永久基本农田和生态保护红线。土地征收成片开发方案与《常州市钟楼区国土空间规划近期实施方案》及控制性详细规划衔接后，符合要求。
对于本次成片开发方案中不符合规划的区域，可在国土空间规划中，优先布置指标，使其符合规划，待省政府正式审批之后，予以正式实施。
[bookmark: _Toc71554383][bookmark: _Toc71564507]二、成片开发的必要性
进入“十四五”时期，钟楼区将迎来许多新的发展机遇，经济社会发展也将迎来新的黄金期，钟楼位于苏南经济核心区，地处常州中心城区，区位优势十分突出，应抓住长三角一体化发展、苏锡常一体化战略等重大机遇，积极吸收上海都市圈与南京都市圈的辐射影响，加强与苏州、无锡的联动发展，不断汇聚人流、物流、信息流、技术流，贯彻发展新理念，在“勇争一流、耻为二手”的常州精神的推动下，全力建设“强富美高”新钟楼。
在此背景下，土地征收成片开发方案的实施有利于推动经济社会的快速发展，强势融入各发展计划中。首先，本方案可以维护农民权益，助推乡村振兴；其次，可以促进土地资源高效优配，有利于政府统一组织实施基础设施建设，统一组织项目招商引资；再次，可以完善片区内产业结构，提升公共服务水平，通过合理规划促使产业发展规模化、集中化；最后，被纳入成片开发的片区有利于统一土地征收补偿，保障被征收土地农民收益均等化。
[bookmark: _Toc71564508]三、实施计划
[bookmark: _Toc71554384][bookmark: _Toc71564509]（一）拟安排项目情况
本方案拟安排开发项目8个，新闸街道5个，邹区镇3个。
[bookmark: _Toc71554385][bookmark: _Toc71564510]（二）开发时序和年度实施计划
本方案4个片区实施期限均为2021-2023年，预计2021年内完成全部土地征收，2023年上半年内完成基础设施配套建设和全部土地供应和项目开工建设。
[bookmark: _Toc71554386][bookmark: _Toc71564511]四、用地规划情况
[bookmark: _Toc71554387][bookmark: _Toc71564512]（一）国民经济和社会发展规划、年度计划
本方案符合钟楼区现行国民经济和社会发展规划，拟定的年度实施计划和开发时序符合国民经济和社会发展年度计划。
[bookmark: _Toc71554388][bookmark: _Toc71564513]（二）符合国土空间规划情况
本方案符合现行的国土空间规划最新成果，成片开发范围均位于试划的城镇开发边界的集中建设区，不涉及永久基本农田和生态保护红线。
[bookmark: _Toc71554389][bookmark: _Toc71564514]（三）公益性用地比例
根据用途分区和建设项目的安排，开发片区规划建设用地总面积131.2042公顷，其中公益性用地66.2718公顷，各片区公益性用地比例均不低于40%，新闸中英科技片区公益性用地比例为44.52%，城投新闸东部片区公益性用地比例为46.75%，城投新闸南部片区公益性用地比例为72.91%，邹区镇岳津组片区公益性用地比例为45.43%，符合国家和省相关文件要求。详见下表。
表4-1  钟楼区土地征收成片开发片区面积表（单位：公顷）
	名称
	规划建设用地总面积
	公益性建设用地面积
	公益性用地比例（%）

	
	
	
	

	新闸中英科技片区
	31.7230
	14.1224
	44.52

	城投新闸东部片区
	60.5851
	28.3262
	46.75

	城投新闸南部片区
	22.3858
	16.3226
	72.91

	邹区镇岳津组片区
	16.5103
	7.5006
	45.43

	合计
	131.2042
	66.2718
	——



[bookmark: _Toc71564515]五、效益评价
[bookmark: _Toc71564516]（一）经济效益
服务设施产业的完善和地区特色产业的发展，有利于进一步完善产业结构，形成优势互补，规模效应进一步突显。促进经济的增长最为直接的方式是通过税收的增加，另外，对于周边产业和相关产业行业还有较强的带动力。
通过本次成片开发的实施，将提升钟楼区产业的战略定位和功能定位，突出产业主导和特色，规划引进新的发展产业，成片开发项目的建设将推动和聚集符合当地资源特点的产业，优化资源配置，提高资源的利用率，降低能耗，提高土地的综合利用率。将促进当地经济快速发展，提升全区的综合实力，加快城镇化发展步伐。通过城镇的传导作用，将先进科学技术、文化知识和管理经验等，辐射、传播到农村，促进科技、教育、文化、卫生等各项社会事业的迅速发展，并对农村经济社会的发展产生积极的带动作用，加速城乡一体化，从而增强在区域经济发展中的辐射带动力，实现城乡经济社会的协调发展。
[bookmark: _Toc71564517]（二）社会效益
本方案成片开发项目的实施会对社会、经济、环境等各方面都产生重大影响，对土地利用、分配公平、环境改善、增加就业等方面有巨大的促进作用。通过本方案成片开发的实施，能够真正实现统一规划、统一配套、统一开发、统一建设、统一管理，提高了城市土地资源配置效率。
[bookmark: _Toc71564518]（三）生态效益
[bookmark: _GoBack]成片开发范围内，规划生态绿化用地规模明显增加，将显著提高城市生态环境质量，有效恢复生态绿化功能，改变城市环境，在减少水域污染、保持水土，涵养水源、降低噪音等诸方面发挥显著作用，使项目区域生态环境实现良性循环，实现人与自然、经济发展与资源环境协调、可持续发展。
[bookmark: _Toc71564519]六、被征地农民权益保障
为维护被征地农民和农村集体经济组织的合法权益，规范征地补偿程序，将严格依据《中华人民共和国土地管理法》、《江苏省征地补偿和被征地农民社会保障办法》（省政府令第93 号）、《常州市征地补偿和被征地农民社会保障办法》（常政规〔2014〕6号、《常州市政府关于调整征地补偿标准的通知》（常政发〔2011〕58号）等文件开展后期工作，充分保障被征地农民的利益。
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附件：钟楼区2021-01号土地征收成片开发方案范围图
（1） CP320404-2021-01-01片区
[image: ]

[image: ]
（成片开发范围以最终批复为准）

（2）CP320404-2021-01-02片区
[image: ]

[image: ]
（成片开发范围以最终批复为准）



（3） CP320404-2021-01-03片区
[image: ]

[image: ]
（成片开发范围以最终批复为准）


（4） CP320404-2021-01-04片区
[image: ]


[image: ]
（成片开发范围以最终批复为准）
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