附件

钟楼区卫生健康系统
冬季安全生产专项治理行动实施方案
经研究，钟楼区卫健局决定从12月起在全区卫生健康系统组织开展冬季安全生产专项治理行动，聚焦重点领域，突出风险防范，排查整治隐患，坚决防范遏制重特大事故，确保全区卫生健康系统安全生产形势稳定。
一、时间安排
从2022年12月开始至2023年3月底结束
二、攻坚重点
（一）消防安全方面（共6条）
1.是否违规锁闭、封堵、占用、堵塞安全出口或疏散通道，楼道、楼梯间是否堆放易燃、可燃物品，外墙门窗是否设置影响逃生、自然排烟和灭火救援的铁栅栏、广告牌等障碍物；消防车通道是否施划消防车通道标线、标志并设置警示牌，消防车通道、灭火救援场地是否被占用、堵塞。
2.内部出租出借场地调整为餐饮、仓库等功能后，是否造成疏散宽度不足或防火分区超面积、火灾荷载增大、消防设施不配套等问题；餐饮场所厨房是否按规定进行防火分隔，排油烟罩及烹饪部位是否按规定设置自动灭火装置，烟道清洗是否经常，烟道周边是否堆放可燃物；是否违规设置夹层、中间仓库，违规占用中庭、走道，存在“三合一”现象；是否使用易燃可燃夹芯彩钢板在屋面、地下室等区域搭建临时用房或分隔功能分区，“绿植”“树木”等装饰装修是否大量使用易燃可燃装饰材料。
3.是否违规进行电焊、气焊、切割等明火作业；是否违规使用瓶装液化石油气、燃点小于60℃的醇基燃料等新型燃料；燃气管线、燃气用具的敷设、安装等是否符合相关安全技术标准；电动自行车或其蓄电池是否违规在建筑内停放或充电；信息机房UPS电源是否合格。
4.室内消火栓系统、自动灭火系统、火灾自动报警系统、机械防排烟系统、防火卷帘等消防设施、器材以及消防安全标志是否保持完好有效，是否存在影响火灾探测器、洒水喷头、排烟口、消火栓等消防设施正常使用的障碍物，是否存在影响消防水池、消防电源持续可靠供水、供电的缺陷。
5.是否制定针对性应急预案并定期组织消防演练；是否设置微型消防站，是否配齐配全消防站应急队员和相关装备，是否通过专业演训达到会处置早、小火情的能力；是否明确成立义务消防安全员队伍，是否履行相应职责和义务；是否组织过全员消防安全教育和培训，员工是否做到“一懂三会”（懂得所在场所火灾危险性、会报警、会逃生、会扑救初起火灾）。
6.消防控制室是否落实每班不少于2名持有职业资格证的人员24小时值班制度，值班人员是否熟练掌握应急处置程序要求。
（二）危化品方面（共6条）
1.液氧（氮）站罐体储存设施外部安全防护距离是否符合国家标准要求，罐体是否老旧失修，防火防爆、视频监控、警示标志、防护栅栏等安全防护措施是否到位，工作人员是否按要求持证上岗，认真巡检，按程序操作。
2.危化品日常规章制度是否健全，落实是否严格规范。危化品是否统一归口监督管理，特别是易燃易爆危险品、剧毒和放射性物品、有毒生物制剂、特殊药品存放与使用管理是否存在多头管理使用乱象。
3.危化品库房是否安装视频监控、报警装置、防火防爆等安全防护设施，是否落实双人双锁管理，具体管理人员对品种数量批次是否清楚、进出库登记统计是否规范。
4.实验室管理责任是否明确，是否落实严格制度规定，是否按要求设置必要的监控、消防设备，实验操作人员是否存在违规操作业、不会应急处置的问题。
5.危化品工作人员是否接受专业培训，专业安全常识是否掌握，日常检查巡查是否认真负责，发现问题隐患是否及时整改。
6.是否制定危化品事故专项应急预案，应急队伍是否健全，应急演练是否定期组织。
（三）既有建筑以及自建房方面（共5条）
1.是否认真落实省卫生健康委《关于深入开展全省医疗卫生自建房安全专项整治工作的通知》要求，对9类房屋建筑，特别是基层医疗卫生机构（含村卫生室）、民营医疗卫生机构使用和租用的自建房数、质量情况进行摸底掌握，并进行安全隐患排查。对存在重大安全隐患的经营性自建房是否严格落实管控措施，做到“人不进危房、危房不进人”。
2.是否加快推进初判存在安全隐患的自建房安全鉴定，并根据鉴定结果“一栋一策”制定整治方案，实施清单管理、动态销号。
3.是否认真开展隐患建筑评估、鉴定和整治工作，按时保质保量完成既有隐患建筑年度整治目标。
4.是否推进房屋使用安全教育，增强群众房屋安全意识；是否针对大风、冰雹、暴雪等极端天气，做好低洼、临河地段房屋安全防范工作。
5.是否对集中医学观察场所（包括政府、企业指定或者租用的房屋，工地临时建设的板房等）、员工集中居住的房屋进行排查整治。
（四）燃气安全方面（共6条）
1.是否进一步对内部食堂、燃气锅炉房、出租出借场所、分院（分部）、小散远单位进行全覆盖、拉网式排查整治，是否全面摸清燃气使用的单位、场所、具体点位；全面摸清燃气管道布局、燃气气瓶、燃气灶具数量；全面摸清本单位燃气安全问题隐患和症结所在。
2.是否把内部食堂、燃气锅炉房、出租出借用于餐饮等场所作为排查整治重点突出出来，确保全部安装燃气泄漏报警器和视频监控，并按消防规定，与消防控制室联动。
3.燃气使用场所是否安装燃气泄漏报警器，是否存在报警器质量不达标、适用气型不符、安装位置不正确或不在工作状态等问题，是否将餐饮场所老化橡胶软管全部更换为金属包覆管。是否对燃气灶具等附属物以及与燃气管道连接处进行检测维护，严防锈蚀、漏气等风险隐患。是否及时更换不合规的燃气灶具、燃气泄漏报警器、调压器及其连接软管等附属物。是否坚决清理违规使用燃气气瓶的场所，采取“瓶改管、气改电”等有效措施予以解决。
4.是否压实主体责任，对餐饮、医院、医养机构、托育机构等人员密集场所开展燃气使用安全监督检查，签订合法供用气合同，落实逐月全面自查整改、自查情况公示等制度，是否对自查发现的隐患问题及时整改，不能自行整改的，是否及时向负责供气的燃气企业寻求技术指导。
5.是否加强与燃气部门对接，掌握本单位燃气系统布局，对进入单位的燃气管道区域设置必要的警示标识，严防施工等因素破坏燃气管道。
6.是否主动联系属地街道（乡镇），会同燃气主管、房产、公安、市场监管等部门，对内部所属区域，特别是老旧建筑住宅等场所使用燃气情况进行排查，重点整治燃气管道、燃气引入管、立管以及管道穿越楼板部位安全风险隐患。是否对车库、地下和半地下室、群租房等开展专项治理，严禁不具备通风条件场所违规使用燃气。
（五）建筑施工方面（共5条）
1.是否明确安全责任和义务，加大对施工方审核力度，施工前与施工方签定安全责任书，明确双方责任和义务，杜绝无资质单位和个人介入施工工程。是否存在违法转包分包、以包代管、安全投入不到位、安全保障体系不健全、降低施工安全防护等问题；是否按规定配备监理人员、审查专项施工方案、组织安全隐患整改。
2.是否建立消防安全责任制和治安防火值班制度，工地和集宿区是否违规使用大功率照明、取暖、电加热器具，乱拉、乱接用电设施，门窗是否设置影响逃生的铁栅栏；施工现场动火作业是否符合相应操作规程和标准规范要求，安全管理是否到位。
3.是否严格施工监督管理，加强施工作业全过程监管，防止当“甩手掌柜”，是否及时制止不符合规范施工行为，并督促加以改进。是否严肃施工纪律规定，是否加强对施工人员教育管理，明确各项纪律规定，严禁违规操作，盲目盲干，对违反纪律规定的人和事，是否从严从快处理。
4.施工单位对新进工人三级安全教育是否到位，施工安全技术交底是否到位，根据工种安排对工人进行专项安全技能培训和事故案例教育是否到位。
5.是否对小修小补等零星工程加强监管，施工区与工作区域划分是否清晰，不影响单位正常工作秩序。
（六）特种设备方面（共4条）
1.重点排查整治电梯、立体车库、锅炉、中心制氧机、氧气瓶等，以及其他压力容器和压力管道，做到台账资料完善健全，管理人员做到底数清、状况明。
2.对排查整治出的特种设备问题，及时整治整改，严格落实日常维护检修要求，加大老旧特种设备升级改造力度，确保特种设备性能良好，严禁“带病”运转。
3.特种设备场所使用管理制度健全，警示标识清晰，登记统计正规，工作人员持证上岗，无违规操作等问题。
4.组织特种设备相关知识学习培训，制定特种设备事故应急处置预案，以及组织经常性演练。
（七）电力系统方面（共5条）
1.加强配电设施、用电设备、电路电线等安全管理和排查整治，
2.配电间（房）设置双回路电和备用机组，内部消防设施设备完备，设置视频监控，防护工具柜内装具设备齐全，绝缘手套和胶靴按时检测，地垫符合标准，室内安装防鼠板等设备。
3.配电间（房）管理制度执行严格规范，值班人员必须认真负责，100%持证上岗，落实每两小时一次巡检要求。
4.变压器、大型用电设备、电源开关等电气设备管理规范，设置明显警示标识。
5.建筑物电路电线防止严重老化，户外电线不得杂乱无章，不得私拉乱接电线、违规使用大功率电器。
（八）主体责任方面（共5条）
1.是否认真贯彻落实《全省卫生健康单位安全生产责任清单（试行）》（苏卫办〔2022〕14号）明确的24项主体责任，全面压紧压实安全生产责任。
2.是否建立健全责任机制，是否压实主要领导第一责任人责任，以及领导班子成员分管业务范围内的职责，是否配齐配强安全生产管理人员，是否落实全员岗位责任制。是否逐一完善《责任清单》明确的15项主要制度，确保安全生产全过程、各环节有章可循。
3.是否严格落实安全风险分级管控制度，参照《全省卫生健康单位较大以上风险管控目录》，定期排查、全面辨识、动态更新、严格管控在设施设备、作业环境、人员行为和管理体系等方面存在的安全风险。是否加强问题隐患排查治理，建立全员参与、全岗位覆盖、全过程衔接的隐患排查机制和清单管理、动态更新、闭环整改的动态调整机制，持续组织开展问题隐患排查治理和专项整治工作。
4.是否严格落实本质安全责任，是否加大安全生产经费投入，将安全生产资金纳入年度工作计划和财务预算，足额提取并按规定使用安全生产费用。是否不断加强基础设施设备升级改造，确保功能完好，运转正常，严禁“带病”工作。是否加强标准化、信息化建设，是否落实强制性标准规范，实现安全行为规范化；是否运用网络、大数据、云平台、手机APP、电子巡更等信息手段，构建人防、物防、技防、制度防“四位一体”安全风险防控体系。
5.是否经常性开展宣传教育培训活动，宣传普及安全生产法律法规、安全生产知识，组织安全生产警示教育，开展安全生产月、119消防安全日活动；是否有计划有步骤落实全员培训要求，确保新进人员和换岗人员接受岗前安全培训。是否加强特种岗位人员培养，按100%持证上岗要求，补齐补全消防、监控、配电、锅炉等特种岗位人员，杜绝无证上岗现象。
三、有关要求
一要进一步提高政治站位。各单位要强化时时放心不下的责任感和事事落实到位的执行力，把安全生产冬季专项治理行动作为当前和今后一段时期的大事，抓紧抓实抓出成效。在全面梳理总结百日攻坚经验做法的基础上，针对冬季防范重点研究制定务实管用的措施，切实摸清底数、堵塞漏洞，提升本质安全水平，坚决守牢安全生产底线。
二要进一步拧紧责任链条。各职能科室要加强检查指导，督促各单位全面自查自纠，开展专项督查，要对照重点工作内容，督促指导各单位摸清安全管理现状，压实安全生产责任，落实风险隐患防范措施，实现监管领域的全覆盖。各单位主要负责人要亲自部署，分管负责人靠前指挥，紧盯重点问题强化治理、一抓到底，做到守土有责、守土尽责。三要进一步加强排查整治。坚持问题导向，聚焦整治事项，常态开展检查督导，防控大风险、整治大隐患、杜绝大事故。对排查出的安全隐患，应立整立改，对一时难以整改的问题隐患，应逐条落实整改措施、责任、资金、时限和应急预案，按照闭环整改要求，对账销号，确保彻底整改。
四要进一步严肃追责问效。不折不扣落实冬季专项治理行动重点整治内容，对工作进度缓慢、推诿扯皮、排查不实的，予以通报；对问题严重的，进行约谈；对工作中失职失责、不作为导致事故发生的，严肃问责，确保专项治理行动取得实效。
各单位要结合本单位实际研究制定实施方案，于12月30日前报送区卫健局综合科，2023年3月10日前报送专项治理行动总结。区卫健局将结合年度工作总结考核，对贯彻落实情况开展督导检查。


