常州市钟楼区人民政府
行政复议决定书

〔2022〕常钟行复第226号

申请人：张某，男
被申请人：常州市钟楼区人力资源和社会保障局，住所地常州市钟楼区星港路88号。
法定代表人：刘立标，该局局长。
第三人：常州某管理有限公司
申请人张某对被申请人常州市钟楼区人力资源和社会保障局作出的不予认定工伤决定书不服，于2022年9月28日向本机关申请行政复议。本机关依法已予受理。因案件情况复杂，本机关于2022年11月17日决定延期作出行政复议决定。现已审理终结。
申请人请求：请求撤销《不予认定工伤决定书》。
申请人称：我是05年10月进入常州某管理有限公司，现在它部下某公寓当保安排长至今。2月25日，上夜班（晚6点）跟平时一样，20:00钟后，去各楼道锁门及锁公园路汽车道口完后，发现地上有一些垃圾，拿了簸箕和扫把工具对车库整场清理完，走上青果巷汽车道口，由于地面不平脚尖一绊，人就不省人事。后由常州第一人民医院抢救后苏醒，在一院观察二天后出院。回家后中午感觉胸口闷，下午就住进中医院。经查确诊为心脏病。为什么常州市钟楼区人力资源和社会保障局不认定为工伤，为什么认定并非在工作时间和工作场所内因工作原因受到事故伤害导致的呢？常州钟楼区人力资源和社会保障局没有全方位的调查而导致现在的后果。本人要求常州钟楼区人力资源和社会保障局撤销决定而后重新调查。以上情况应该一院属于抢救费用，属于工伤，医疗费用由常州某管理有限公司承担。
申请人提交的主要证据材料有：1.身份证复印件；2.《不予认定工伤决定书》及快递面单；3.《工伤认定申请受理决定书》；4.江苏省企业职工基本养老保险权益记录单（参保人员）；5.某公寓服务部2022年2月份排班表；6.受伤当时照片；7.常州市第一人民医院门（急）诊病历、急诊抢救室病程记录、危重患者检查转运风险告知及知情同意书、重危病人抢救通知单、急诊观察病程记录、江苏省医疗门诊收费票据、门诊收费凭证、医疗收费明细等；8.晋陵体检中心2021体检报告。
被申请人称：一、本机关具有工伤认定的法定职权和对该案的管辖权。《工伤保险条例》（国务院令第586号）第十七条规定，职工发生事故伤害所在单位应当自事故伤害发生之日或者被诊断、鉴定为职业病之日起30日内，工伤职工或者其近亲属、工会组织在事故伤害发生之日或者被诊断、鉴定为职业病之日起1年内，向用人单位统筹地区社会保险行政部门提出工伤认定申请。《江苏省实施<工伤保险条例>办法》（省政府令第103号）第十二条规定，向用人单位所在地设区的市的人民政府确定的社会保险行政部门提出工伤认定申请。经市政府同意的《常州市市本级统筹区工伤认定管辖规定》（常人社发[2018]1号）规定，按照住所地管辖原则，常州市钟楼区人力资源和社会保障行政部门负责辖区内用人单位工伤认定及相关工作。根据上述规定，本机关依法具有对管辖区内工伤认定的法定职权及管辖权。二、工伤不予认定程序合法。2022年6月6日，张某向我局提起工伤认定申请，我局于同日受理，并向常州某管理有限公司邮寄送达了《工伤认定申请受理决定书》和《工伤认定限期举证通知书》。经过调查，2022年8月1日，我局作出《不予认定工伤决定书》，并依法送达双方当事人。三、我局作出不予认定工伤的事实及理由。我局经调查核实情况如下：张某为常州某管理有限公司工人，2022年02月25日，张某自述在某公寓车库坡道打扫卫生时，因地面不平整被绊倒后失去意识。张某经常州市第一人民医院，常州市中医医院治疗诊断为冠状动脉粥样硬化性心脏病，不稳定型心绞痛，心功能Ⅱ级，高血压，颈动脉硬化，胆囊息肉。本机关认为：张某的上述诊断结论系身体原因引起的疾病，并非在工作时间和工作场所内，因工作原因受到事故伤害导致的。四、我局作出不予认定工伤的法律依据。张某的工伤认定申请，系身体原因引起的疾病，不符合《工伤保险条例》第十四条、第十五条认定工伤或者视同工伤的情形。我局作出的《不予认定工伤决定书》，程序合法、事实清楚、证据确凿、适用法律法规正确，请常州市钟楼区人民政府依法维持我局作出的不予认定决定书。
被申请人提交的主要证据材料有：1.工伤认定申请表；2.营业执照、受伤职工身份证复印件；3.参保记录单，排班表；4.门诊病例、出院记录、病情证明书；5.工作及事故情况说明；6.单位举证及说明；7.工伤认定调查笔录；8.送达地址确认书、受理决定书、举证通知书、不予认定工伤决定书及送达回证。
经审理查明：2022年2月25日，申请人自述在某公寓车库坡道打扫卫生时，因地面不平整被绊倒后失去意识。申请人经常州市第一人民医院、常州市中医医院治疗诊断为冠状动脉粥样硬化性心脏病，不稳定型心绞痛，心功能Ⅱ级，高血压，颈动脉硬化，胆囊息肉。6月6日，申请人向被申请人提起工伤认定申请，同日，被申请人予以受理并向第三人邮寄送达《工伤认定申请受理决定书》和《工伤认定限期举证通知书》。8月1日，被申请人经调查认为其工伤认定申请系身体原因引起的疾病，不符合《工伤保险条例》第十四条、第十五条认定工伤或者视同工伤的情形，作出《不予认定工伤决定书》并依法送达双方当事人。
上述事实有下列证据证明：1.工伤认定申请表；2.营业执照、受伤职工身份证复印件；3.参保记录单，排班表；4.门诊病例、出院记录、病情证明书；5.工作及事故情况说明；6.单位举证及说明；7.工伤认定调查笔录；8.送达地址确认书、受理决定书、举证通知书、不予认定工伤决定书及送达回证等。
本机关认为：一、根据《工伤保险条例》第五条第二款规定：“县级以上地方各级人民政府社会保险行政部门负责本行政区域内的工伤保险工作。”被申请人负责本辖区内用人单位工伤认定及相关工作，依法具有对管辖区内工伤认定的法定职权及管辖权。二、根据《工伤保险条例》第十七条规定：“职工发生事故伤害或者按照职业病防治法规定被诊断、鉴定为职业病，所在单位应当自事故伤害发生之日或者被诊断、鉴定为职业病之日起30日内，向统筹地区社会保险行政部门提出工伤认定申请。遇有特殊情况，经报社会保险行政部门同意，申请时限可以适当延长。用人单位未按前款规定提出工伤认定申请的，工伤职工或者其近亲属、工会组织在事故伤害发生之日或者被诊断、鉴定为职业病之日起1年内，可以直接向用人单位所在地统筹地区社会保险行政部门提出工伤认定申请。……”和第二十条第一款规定：“社会保险行政部门应当自受理工伤认定申请之日起60日内作出工伤认定的决定，并书面通知申请工伤认定的职工或者其近亲属和该职工所在单位。”本案中，2022年6月6日，申请人向被申请人提起工伤认定申请，被申请人于同日受理，在法定期限内，依法调查取证。8月1日，被申请人作出《不予认定工伤决定书》并依法送达双方，程序符合规定。三、根据《工伤保险条例》第十四条第一款规定：“在工作时间和工作场所内，因工作原因受到事故伤害的；”第十五条第一款规定：“在工作时间和工作岗位，突发疾病死亡或者在48小时之内经抢救无效死亡的；”本案中，依据常州市第一人民医院门（急）诊病历，申请人当日的诊断结论是脑血管意外、高血压。申请人因突发脑血管意外、高血压抢救，并非因工作原因受到事故伤害导致的，亦不符合《工伤保险条例》第十四条、第十五条认定工伤或者视同工伤的情形。综上，被申请人作出的《不予认定工伤决定书》认定事实清楚、证据确凿，适用依据正确，程序合法。
根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定，本机关决定如下：
[bookmark: _GoBack]维持被申请人常州市钟楼区人力资源和社会保障局作出的《不予认定工伤决定书》。
申请人、第三人如对本决定不服，可以自接到本决定之日起十五日内，向常州市武进区人民法院提起行政诉讼。

2022年12月23日
1

