 常州市钟楼区人民政府
行政复议决定书

〔2023〕常钟行复第2号

申请人：常州某公司。
被申请人：钟楼区某局。
第三人：陈某。 
申请人常州某公司对被申请人钟楼区某局作出的认定工伤决定书不服，于2023年1月5日向本机关申请行政复议。本机关依法已予受理。因案件情况复杂，本机关于2023年2月21日决定延期作出行政复议决定。现已审理终结。
申请人请求：1、请求复议机关依法撤销被申请人作出的关于认定陈某为工伤的决定；2、请求复议机关依法作出陈某不属于工伤或不视同工伤的认定决定。
申请人称：第三人陈某为申请人处股东刘某个人于2021年12月20日雇佣而来，具体负责申请人处门诊部卫生以及相关后勤工作，每日工资为113元（每月工资为113元×31日≈3500元），并按每月400元标准给予午餐补贴。2022年2月19日，陈某以更换工作为由口头告知申请人处股东刘某离职，后于2月20日开始，陈某除曾至申请人处取回其个人物品以及曾向申请人处股东刘某询问申请人处正式工作待遇问题外，再未前来工作。申请人认为，陈某虽为公司门诊部提供工作内容，但其已于2022年2月19日单方提出离职，后期更未再至门诊部处进行工作，双方间已实际解除劳动关系。况且，申请人于2022年3月11向其发放了截至2022年2月20日的工资2376元，陈某对此也无异议。该事实也可证明双方间已于2022年2月20日实际解除劳动关系。故陈某于2022年2月24日所发生的交通事故并非工伤。综上，申请人认为被申请人所作出的认定工伤决定书与事实不符，请求复议机关在查清事实的基础上依法撤销上述决定文书并重新作出认定，支持申请人复议请求。
申请人提交的主要证据材料有：1.行政复议申请书；2.申请人营业执照、身份证复印件；3.认定工伤决定书；4.微信转账记录；5.微信聊天记录。
被申请人称：一、本机关具有工伤认定的法定职权和对该案的管辖权。《工伤保险条例》（国务院令第586号）第十七条规定，职工发生事故伤害所在单位应当自事故伤害发生之日或者被诊断、鉴定为职业病之日起30日内，工伤职工或者其近亲属、工会组织在事故伤害发生之日或者被诊断、鉴定为职业病之日起1年内，向用人单位统筹地区社会保险行政部门提出工伤认定申请。《江苏省实施〈工伤保险条例〉办法》（省政府令第103号）第十二条规定，向用人单位所在地设区的市的人民政府确定的社会保险行政部门提出工伤认定申请。经市政府同意的《常州市市本级统筹区工伤认定管辖规定》（常人社发〔2018〕1号）规定，按照住所地管辖原则，常州市钟楼区人力资源和社会保障行政部门负责辖区内用人单位工伤认定及相关工作。根据上述规定，本机关依法具有对管辖区内工伤认定的法定职权及管辖权。二、工伤认定程序合法。2022年8月9日，陈某向我局提起工伤认定申请，请求认定所受事故伤害为工伤，我局于2022年8月11日发出《工伤认定申请补正材料通知书》。2022年 9月8日，我局受理该工伤认定申请，并向常州某公司邮寄送达了《工伤认定申请受理决定书》和《工伤认定举证通知书》。2022年11月4日，我局作出《认定工伤决定书》，并依法送达双方当事人。三、我局认定为工伤的事实及理由。我局经调查核实情况如下：陈某是常州某公司的一名护工。2022年02月24日07时45分许，陈某驾驶电动自行车上班途经常州市钟楼区长江路小茅山桥南侧时，与一辆人力三轮车碰撞，发生本人无责任的交通事故导致受伤。陈某经常州市中医医院治疗诊断为：左踝关节骨折，左踝三角韧带损伤。四、我局作出工伤认定决定的法律依据。陈某受到的事故伤害，符合《工伤保险条例》（国务院令第586号）第十四条第（六）项之规定，属于工伤认定范围，应当认定为工伤。我局根据《工伤保险条例》第十四条第（六）项规定作出的《认定工伤决定书》，事实清楚、证据确凿、适用法律法规正确、程序合法，请常州市钟楼区人民政府依法维持我局作出的认定工伤决定。
被申请人提交的主要证据材料有：1.工伤认定申请表；2.企业营业执照、登记资料查询表、受伤职工身份证复印件、授权委托资料；3.职工工作地照片；4.道路交通事故认定书、路线图、居住证明、房屋租赁合同；5.微信支付转账电子凭证及微信聊天记录截图；6.出院记录及伤情证明书；7.职工工伤认定调查笔录；8.单位举证材料、邮寄单号、授权委托材料；9.单位工伤认定调查笔录及举证资料；10.送达地址确认书、补正通知书、受理决定书、举证通知书、认定决定书及送达回证。
第三人称：1.第三人陈某当时是在网站看到申请人常州某公司的招聘信息去申请人处面试的，申请人与第三人约定试用期工资为每月3500元，每月400元的午餐补助。第三人并于2021年12月20日入职申请人处从事辅助工作，第三人受申请人的管理，每月由申请人处股东刘某通过微信的方式发放工资，因此，第三人与申请人之间存在劳动关系。2.第三人与申请人并未解除劳动关系，第三人直至受伤之前一直是在申请人处上班的，申请人提到的2022年2月22日第三人未上班是因为第三人当天在休班。从申请人提供的“申请人处股东刘某与第三人的聊天记录”可以看出2022年2月23日受伤前一天第三人在跟刘某沟通关于休息时间是怎么安排的，如果按照申请人的所述第三人已离职的话就不会再沟通休息时间的安排。2022年2月24 日第三人是在上班的途中发生的交通事故，并第一时间联系申请人处股东刘某并表示无法上班，刘某也认可这个事实，并让刘某跟另一名同事送第三人去医院进行治疗，（第三人在工伤认定时提交的“刘某与第三人的聊天记录中”也有显示）因此，申请人所述第三人于2022年2月20日解除劳动关系无任何证据材料证明且与事实不符。综上所述，我方认为被申请人所做《认定工伤决定书》事实清楚，法律法规适用正确，恳请依法驳回申请人的复议请求。
第三人提交的主要证据材料有：1.行政复议答辩状；2.授权委托材料。
[bookmark: _GoBack]经审理查明：第三人陈某系申请人常州某公司职工，上班时间为8点，工作地点为常州市钟楼区XX号，居住地址为常州市钟楼区。2022年2月24日7时45分许，第三人驾驶电动自行车上班途经常州市钟楼区龙江路小茅山桥南侧时，与一辆人力三轮车相撞导致受伤。依据第三人提交的微信聊天记录截图显示，第三人于事故发生当天联系申请人股东刘某表示因事故受伤无法上班。后第三人经常州市中医医院治疗诊断为：左踝关节骨折，左踝三角韧带损伤。3月17日，常州市公安局交通警察支队钟楼大队出具《道路交通事故认定书》，认定第三人不承担该起交通事故的责任。8月9日，第三人向被申请人提起工伤认定申请。8月11日，被申请人向第三人邮寄送达《工伤认定申请补正材料通知书》。9月8日，被申请人受理该工伤认定申请，并向申请人邮寄送达了《工伤认定申请受理决定书》和《工伤认定举证通知书》。10月19日，被申请人对第三人陈某进行调查，并制作工伤认定调查笔录。10月20日，被申请人对申请人法定代表人刘某进行调查，并制作工伤认定调查笔录。11月4日，被申请人对申请人股东刘某进行调查，并制作工伤认定调查笔录。同日，被申请人作出《认定工伤决定书》，并分别送达申请人和第三人，申请人和第三人于11月16日签收。
上述事实有下列证据证明：1.工伤认定申请表；2.企业营业执照、登记资料查询表、受伤职工身份证复印件、授权委托资料；3.职工工作地照片；4.道路交通事故认定书、路线图、居住证明、房屋租赁合同；5.微信支付转账电子凭证及微信聊天记录截图；6.出院记录及伤情证明书；7.职工工伤认定调查笔录；8.单位举证材料、邮寄单号、授权委托材料；9.单位工伤认定调查笔录及举证资料；10.送达地址确认书、补正通知书、受理决定书、举证通知书、认定决定书及送达回证等。
本机关认为：一、根据《工伤保险条例》第五条第二款规定：“县级以上地方各级人民政府社会保险行政部门负责本行政区域内的工伤保险工作。”被申请人负责本辖区内用人单位工伤认定及相关工作，依法具有对管辖区内工伤认定的法定职权及管辖权。二、根据《工伤保险条例》第十七条规定：“职工发生事故伤害或者按照职业病防治法规定被诊断、鉴定为职业病，所在单位应当自事故伤害发生之日或者被诊断、鉴定为职业病之日起30日内，向统筹地区社会保险行政部门提出工伤认定申请。遇有特殊情况，经报社会保险行政部门同意，申请时限可以适当延长。用人单位未按前款规定提出工伤认定申请的，工伤职工或者其近亲属、工会组织在事故伤害发生之日或者被诊断、鉴定为职业病之日起1年内，可以直接向用人单位所在地统筹地区社会保险行政部门提出工伤认定申请。……”和第二十条第一款规定：“社会保险行政部门应当自受理工伤认定申请之日起60日内作出工伤认定的决定，并书面通知申请工伤认定的职工或者其近亲属和该职工所在单位。”本案中，2022年8月18日，第三人向被申请人提起工伤认定申请，同日，被申请人向第三人邮寄送达《工伤认定申请补正材料通知书》，并于9月8日依法受理，在法定期限内依法调查取证。11月4日，被申请人作出《认定工伤决定书》并依法送达双方，符合法定程序。三、根据《工伤保险条例》第十四条第（六）项规定：“职工有下列情形之一的，应当认定为工伤：（六）在上下班途中，受到非本人主要责任的交通事故或者城市轨道交通、客运轮渡、火车事故伤害的。”本案中，依据职工工作地照片、道路交通事故认定书、路线图、居住证明、房屋租赁合同、微信聊天记录截图等，第三人陈某系申请人的员工，第三人上班途中受到非本人主要责任的交通事故而受伤，属于因上下班途中发生非本人主要责任的交通事故受伤的情形，符合《工伤保险条例》第十四条第（六）项规定的情形。综上，被申请人作出《认定工伤决定书》认定事实清楚、证据确凿，适用依据正确，程序合法。
根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定，本机关决定如下：
维持被申请人钟楼区某局作出的《认定工伤决定书》。
申请人、第三人如对本决定不服，可以自接到本决定之日起十五日内，向常州市武进区人民法院提起行政诉讼。


2023年3月31日
1

