                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          常州市钟楼区人民政府
行政复议决定书

〔2023〕常钟行复第34号

申请人：某公司
被申请人：钟楼区某局
第三人：石某
申请人某公司对被申请人钟楼区某局作出的认定工伤决定书不服，于2023年5月22日向本机关申请行政复议，本机关依法已予受理。因案件情况复杂，本机关于2023年7月10日决定延期作出行政复议决定。现已审理终结。
申请人请求：撤销认定工伤决定书。
申请人称：一、2022年9月11日石某并非从车上不慎摔下，而是违反公司规定不听劝阻自行从车上跳下。二、2022年9月11日当天石某并不是在常州第一人民医院进行检查治疗，而是在中西结合医院做的 CT 检查，且诊断结果为未见明显异常（附报告单）。三、2022年9月14日又到第904医院进行检查，诊断结论为脾囊肿（附报告单）。四、直至2022年9月28日才到常州第一人民医院检查出脾破裂，至于是怎么造成的脾破裂，在 2022年9月11日至2022年9月28日期间发生过什么事，存在疑问。
申请人提交的主要证据材料有：1.营业执照副本复印件一份；2.法定代表人身份证复印件一份； 3.《认定工伤决定书》复印件一份；4.工伤认定举证通知书一份；5.工伤认定申请受理决定书一份；6.彩超诊断报告单，CT诊断报告单。
被申请人称：一、本机关具有工伤认定的法定职权和对该案的管辖权。《工伤保险条例》（国务院令第 586号）第十七条规定，职工发生事故伤害所在单位应当自事故伤害发生之日或者被诊断鉴定为职业病之日起 30日内，工伤职工或者其近亲属、工会组织在事故伤害发生之日或者被诊断、鉴定为职业病之日起 1年内,向用人单位统筹地区社会保险行政部门提出工伤认定申请。《江苏省实施<工伤保险条例>办法》（省政府令第 103 号）第十二条规定，向用人单位所在地设区的市的人民政府确定的社会保险行政部门提出工伤认定申请。经常州市政府同意的《常州市市本级统筹区工伤认定管辖规定》（常人社规 〔2018〕1号）规定，按照住所地管辖原则，常州市钟楼区人力资源和社会保障行政部门负责辖区内用人单位工伤认定及相关工作。根据上述规定，本机关依法具有对管辖区内工伤认定的法定职权及管辖权。二、工伤认定程序合法。2022年11月11日，申请人石某向我局提起工伤认定申请，我局于同日发出《工伤认定申请材料一次性补正告知书》经审核材料于 2022年12月19日予以受理，并向某公司邮寄送达《工伤认定申请受理决定书》和《工伤认定举证通知书》。由于需确认石某受伤情况与其在 2022 年9月11日发生的事故是否具有因果关系，本局于 2023 年 2 月13日中止该工伤认定程序，于 2023 年3月25日予以恢复经过调查，我局于 2023年3月27日作出《认定工伤决定书》，并依法送达双方当事人。三、我局认定为工伤的事实及理由。我局经调查核实情况如下：2022 年 9月 11日，石某在某公司仓库卸货时，不慎从车上摔下导致受伤。石某经常州一院治疗诊断为创伤性脾破裂。根据《关于工伤认定中职工伤残与工伤因果关系确认问题的处理意见》 苏劳社医〔2008〕2号）的规定，我局于 2023年3月2 日组织医疗专家对该职工伤情与工伤是否存在因果关系进行确认，结论是石某的创伤性脾破裂与 2022 年 9月 11日发生的事故有因果关系。四、我局作出工伤认定决定的法律依据。石某受到的事故伤害，符合《工伤保险条例》（国务院令第586号）第十四条第（一）项之规定，属于工伤认定范围，应当认定为工伤。我局根据《工伤保险条例》第十四条第（一）项规定作出的苏 0404 工认〔2023〕406 号《认定工伤决定书》，事实清楚、证据确凿、适用法律法规正确、程序合法，请常州市钟楼区人民政府依法维持我局作出的认定工伤决定。
被申请人提交的主要证据材料有：1.工伤认定申请表；2.单位营业执照登记资料、职工身份信息；3.微信聊天记录截图、记工单、事故地点照片；4.CT 诊断报告单、彩超诊断报告单、入院记录、手术记录、出院记录；5.单位授权委托材料、异议书；6.工伤认定调查笔录；7.常州市钟楼区职工伤残与工伤因果关系确认表；8. 送达地址确认书、补正告知书、受理决定书、举证通知书、中止通知书、认定决定书及送达回证。
经审理查明：第三人石某为申请人某公司的装卸工。2022年9月11日，第三人在仓库卸货时不慎从车上摔下导致受伤，同日，第三人在常州中山中西医结合医院进行检查并做了CT，CT诊断结果显示：“中腹部CT扫描未见明显异常。必要时进一步检查”。2022年9月14日，第三人在第904医院进行检查并做了CT和B超，CT诊断结果显示：“右肺中叶小结节，建议复查。两肺下叶少许纤维灶”，B超超声提示：“脾囊肿”。2022年9月28日，第三人于常州市第一人民医院接受全脾切除术的手术治疗，诊断为创伤性脾破裂。2022年11月11日，第三人向被申请人提起工伤认定申请。2022年12月19日，被申请人决定受理该工伤认定申请，并向申请人邮寄送达《工伤认定申请受理决定书》和《工伤认定限期举证通知书》。2023年2月2日，被申请人对申请人的委托代理人进行调查，并且制作调查笔录，在调查笔录中不认可石某是其公司正式职工，同时对于第三人创伤性脾破裂与2022年9月11日发生的事故有因果关系存有疑问。2023年2月13日，被申请人中止工伤认定程序。2023年3月13日，被申请人对第三人石某进行调查，并且制作调查笔录，调查笔录载明：第三人于2022年7月5日开始在某公司专门从事装卸工作，工作时间为早上7点至11点半，下午12点半至17点半，考勤记录由手工登记，固定工资每31日由公司老板的弟弟通过微信支付。同日，第三人石某申报《常州市钟楼区职工伤残与工伤因果关系确认表》，经医疗专家鉴定，第三人石某的创伤性脾破裂与2022年9月11日发生的事故有因果关系。2023年3月27日，被申请人作出《认定工伤决定书》并于2023年3月28日送达双方。
上述事实有下列证据证明：1.工伤认定申请表；2.单位营业执照登记资料、职工身份信息；3.微信聊天记录截图、记工单、事故地点照片；4.CT诊断报告单、彩超诊断报告单、入院记录、手术记录、出院记录；5.单位授权委托材料、异议书；6.工伤认定调查笔录；7.常州市钟楼区职工伤残与工伤因果关系确认表；8. 送达地址确认书、补正告知书、受理决定书、举证通知书、中止通知书、认定决定书及送达回证等。
本机关认为：一、根据《工伤保险条例》第五条第二款规定：“县级以上地方各级人民政府社会保险行政部门负责本行政区域内的工伤保险工作。”被申请人负责本辖区内用人单位工伤认定及相关工作，依法具有对管辖区内工伤认定的法定职权及管辖权。二、根据《工伤保险条例》第十七条第一款和第二款规定：“职工发生事故伤害或者按照职业病防治法规定被诊断、鉴定为职业病，所在单位应当自事故伤害发生之日或者被诊断、鉴定为职业病之日起30日内，向统筹地区社会保险行政部门提出工伤认定申请。遇有特殊情况，经报社会保险行政部门同意，申请时限可以适当延长。用人单位未按前款规定提出工伤认定申请的，工伤职工或者其近亲属、工会组织在事故伤害发生之日或者被诊断、鉴定为职业病之日起1年内，可以直接向用人单位所在地统筹地区社会保险行政部门提出工伤认定申请。”和第二十条第一款规定：“社会保险行政部门应当自受理工伤认定申请之日起60日内作出工伤认定的决定，并书面通知申请工伤认定的职工或者其近亲属和该职工所在单位。”本案中，2022年9月11日，第三人在工作场所发生事故。2022年11月11日，第三人向被申请人提起工伤认定申请，2022年12月19日，被申请人受理工伤认定申请。经调查取证，在法定期限内依法中止并恢复工伤认定程序。2023年3月27日，被申请人作出《认定工伤决定书》并依法送达双方，被申请人在法定期限内，依法调查取证，符合法定程序。三、根据《工伤保险条例》第十四条第（一）项的规定：“职工有下列情形之一的，应当认定为工伤：（一）在工作时间和工作场所内，因工作原因受到事故伤害的”。本案中，依据上述工伤认定调查笔录、微信聊天记录截图、记工单等材料明确第三人石某系申请人的员工。依据常州市钟楼区职工伤残与工伤因果关系确认表，第三人的创伤性脾破裂与2022年9月11日发生的事故有因果关系，第三人在仓库卸货时受伤，申请人需承担第三人的工伤保险责任。综上，被申请人作出《认定工伤决定书》认定事实清楚、证据确凿，适用依据正确，程序合法。
根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定，本机关决定如下：
维持被申请人钟楼区某局作出的《认定工伤决定书》。
申请人、第三人如对本决定不服，可以自接到本决定之日起十五日内，向常州市武进区人民法院提起行政诉讼。
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