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钟楼区十五届人大常委会第四次会议纪要

2012年8月30日，钟楼区十五届人大常委会举行第四次会议。受区委书记、区人大常委会主任徐伟南的委托，区人大常委会党组副书记、主持工作副主任周朝顺主持会议。

会议听取和审议了戴文龙副区长所作的《关于2012年上半年经济发展情况和下半年经济工作打算的汇报》。

会议认为，上半年，面对严峻复杂的宏观经济环境，全区深入贯彻区第九次党代会和区十五届人大一次会议精神，牢牢把握“稳中求进、又好又快”总基调，紧紧围绕年初确定的各项经济目标任务，按照市委、市政府提出的“双保”要求，全力以赴稳定增长，不失时机加快转型，克难攻坚扎实工作，切实做到了重点项目有序推进，工业经济稳步增长，服务业发展健康向上，外资外贸克难奋进，科技创新不断深化，要素保障继续强化，有力推动了全区经济社会平稳健康发展，基本实现了“双过半”。 

针对当前经济发展压力加大、主要经济指标增长回落等不利因素，会议提出三点建议：一是要不遗余力调结构、促转型，重点是要加大招商引资的力度，在突破大项目上花功夫；二是要坚定不移抓项目、重落实，关键是要加大项目的推进力度，在投产达效上下功夫；三是要形成合力强保障、重落实，尤其是要加大对企业的服务力度，在破解发展难题上下功夫。

会议听取和审议了区财政局受区政府委托所作的《关于常州市钟楼区2011年财政决算草案的报告》，听取了区审计局受区政府委托所作的《常州市钟楼区2011年度财政预算执行情况和其他财政收支的审计工作报告》。会议认为，2011年，面对复杂多变的国际国内经济形势和宏观调控等不利因素影响，区政府及其职能部门认真贯彻执行了区十四届人大四次会议批准的预算，加强征管措施得力，确保了财税收入的稳定增长。同时，区财政支出进一步得到优化，教育、科技经费稳步增长，社会保障、医疗卫生等民生福利和公共服务投入力度加大，长效管理、新城建设有所侧重，体现了“有所为有所不为”的原则，为全区经济发展和重点工作的实施提供了坚强的财力保障。经审查，会议作出了《关于批准常州市钟楼区2011年度财政决算的决定》。同时建议，区政府及其职能部门要强化预算编制和执行的严肃性；加强对重点投资项目和各类专项资金使用情况的审计；充分利用审计成果，加大整改力度，为进一步提高财政管理水平，规范财政行政行为，加强财政监督，真正实现公共财政作出努力。

区政府向会议书面报告了2012年1-7月份财政预算执行情况。
区人大常委会副主任吴嘉润、姜苏杭、王仁华以及委员共24人出席了会议。区长潘冬铃、副区长戴文龙，区委常委、统战部部长何琴，区检察院检察长徐逸峰、各街道人大工委主任、7名区人大代表和区人大常委会机关相关人员列席了会议。
关于区政府《关于2012年上半年经济发展情况和
下半年经济工作打算的汇报》的审议意见

区人民政府：
钟楼区十五届人大常委会第四次会议听取了区政府《关于2012年上半年经济发展情况和下半年经济工作打算的汇报》，经审议，提出意见如下：
一、总体评价：

2012年上半年，区政府按照区第九次党代会和区十五届人大一次会议确定的战略部署，围绕率先基本实现现代化的总要求，紧紧抓住年初确定的各项目标任务不放松，牢牢把握“稳中求进、又好又快”总基调，以全面开展 “创新驱动加速年”活动，加快有效投入为抓手，开拓创新，克难攻坚，扎实工作，推动全区经济社会平稳健康发展，较好地实现了“时间过半、任务过半”。总体来讲，全区上半年经济发展呈现以下特点：一是要素保障不断优化。上半年区政府积极争取土地“点供”，大力开展银政企对接，强势推进企业上市，认真做好金融工作，措施得力、成果明显，在当前较为严峻的经济形势下帮助企业克难求进取得了实效。二是服务业发展得到强化。批发零售贸易业、住宿餐饮业等传统优势服务业稳步增长，物流业、文化旅游业、电子商务、创意产业快步推进，全区服务业发展呈现出健康向上的势头。三是重点项目推进体现常态化。区政府把加快有效投入作为全区经济工作的重中之重，深入开展 “创新驱动年”活动，区“612工程”重大项目和区100个重点项目推进工作体现常态化，月月有项目协调推进会、季季有项目重点督查会，确保了每个项目从开工至达产各个阶段的无缝连接。四是科技创新逐步深化。区政府积极实施“科技护航行动”，加快以创新提升产业层次，以创新发展高新技术产业。高新技术产业产值占规模工业产值的比重继续在全市保持领先，高新企业、民营科技企业、企业创新平台等各类创新载体数量稳步提升、产学研合作不断深化。
二、意见建议：

总体看来，上半年我区经济发展的势头是稳中有升，但是仍存在外贸出口持续低迷、企业运营成本加剧上涨、主要经济指标增长回落等不利因素。在下半年经济工作的安排上，区政府提出了六个“狠抓”的目标和措施，抓住了当前经济工作的重点与难点，目标明确、操作性强，是切实可行的。根据全年目标、针对上半年经济工作情况，会议建议：

一是不遗余力调结构、促转型。要立足现有产业布局、壮大我区特色优势产业，调结构、加大先进装备制造、新材料、新能源等新兴产业发展的力度，使资源优势转化为经济优势，成为全区调整结构、转变经济增长方式的重要依托；要着力做好产业规划，加强产业创新，以进一步提高现代服务业和先进制造业的比重，推动本区产业结构优化升级；进一步促进研发设计、电子商务等生产性服务业与文化、商贸、旅游等生活性服务业的融合，推进城市化、现代化进程。
 二是坚定不移抓项目、重落实。要持之以恒地把重点项目推进作为提升总量、扩大增量的首要工作。把项目引进与本区区域功能定位、产业结构调整方向、区域经济可持续发展结合起来，通盘考虑、长远规划；狠抓项目推进，落实重大项目领导挂钩联系制度；加强项目管理，对签约项目，尤其是对重大项目的推进和服务工作，及时协调解决项目运作中存在的困难和问题；对于在建项目，加快项目进度，尽快形成本区经济发展新的增长点。
三是形成合力强保障、优服务。在保持经济较快增长的态势下，区政府及相关职能部门要不断提升驾驭经济工作的能力，正确认识和判断区域经济工作面临的困难和问题，积极应对宏观调控，认真分析各项经济指标，消除阻碍经济发展的各项不利因素；要扎实开展好服务企业活动，协助企业做好融资、发展工作，对符合产业规划、投资强度大、产业链长的项目，给予一定的扶持；对基础好、潜力大、对区域经济起较大拉动作用的企业，在科技投入、融资、用地等方面给予重点扶持；建立服务企业工作的长效机制，努力为企业排忧解难，帮助企业加强自身建设，提高企业经营管理水平，促进企业健康发展。
                           常州市钟楼区人大常委会
2012年8月30日
关于2011年度区财政决算情况的审查报告

区人民政府：

钟楼区十五届人大常委会第四次会议听取和审议了区政府《关于常州市钟楼区2011年财政决算草案的报告》和《常州市钟楼区2011年度财政预算执行情况和其他财政收支的审计工作报告》，形成审查报告如下：
一、基本情况

2011年，全区财政收入实现53.21亿元，比上年增长9.77 %。其中：地方财政一般预算收入实现31.29亿元，完成区人代会预算的100.68%，比上年实绩增长15.82%，增收4.27亿元。2011年全区地方财政一般预算支出调整后预算数为174549万元，实际执行结果为174549万元，加上2011年度基金预算支出28546万元，合计支出203095万元，收支相抵，当年财政实现了收支平衡。
二、总体评价

经审查，区2011年度财政决算所反映的预算执行情况较好，与审计结果相符合。对《常州市钟楼区2010年度财政预算执行情况和其他财政收支的审计工作报告》中提出的问题能认真整改，措施到位、成效明显。
会议认为：2011年，面对复杂多变的国际国内经济形势和宏观调控等不利因素影响，区政府及其职能部门认真贯彻执行了区十四届人大四次会议批准的预算，加强征管措施得力，确保了财税收入的稳定增长。同时，区财政支出进一步得到优化，教育、科技经费稳步增长，社会保障、医疗卫生等民生福利和公共服务投入力度加大，长效管理、新城建设有所侧重，体现了“有所为有所不为”的原则，为全区经济发展和重点工作的实施提供了坚强的财力保障。总体看来，预算执行情况良好。
经审查，会议决定批准区2011年度财政决算。
三、意见建议：

会议指出，2011年度区财政预算执行仍存在一些不足，在面临国际国内经济环境错综复杂的情况下，区财政等部门需引起重视并在今后的工作中加以解决：一是个别单位没有严格执行预算管理；二是部分投资项目实际进度与计划存在脱节现象；三是少数企业还存在拖欠税款，税收征管不能及时到位等等。会议建议：

1、进一步强化预算编制和执行的严肃性。要进一步细化预算编制，严格执行区级财政预算，维护预算的权威性。加大财政监管和审计监督的力度，提高预算编制和执行的透明度，推进依法理财、科学理财、民主理财。

2、进一步加强对重点投资项目和各类专项资金使用情况的审计。一是强化对涉及民生的如教育、社会保障、医疗卫生等专项资金使用情况的审计监督。二是对重点项目资金如新城建设的审计监督。三是加大对行政事业单位贷款进行基本建设和重大购置活动的审计监督的力度。四是强化对政府采购的审计监督，充分发挥财政资金的使用效益。

3、进一步充分利用审计成果，加大整改力度。对审计报告中反映的问题，区政府要在认真分析原因的基础上，制定切实可行的整改措施，督促部门认真整改，并将整改情况及时向区人大常委会通报。同时，区政府要发挥网络、媒体作用，逐步公开审计信息，接受社会监督。

常州市钟楼区人大常委会
2012年8月30日

关于批准常州市钟楼区2011年度财政决算的决定
（2012年8月30日钟楼区第十五届人大常委会
第四次会议通过）

常州市钟楼区第十五届人民代表大会常务委员会第四次会议听取了区财政局受区人民政府委托所作的《关于常州市钟楼区2011年财政决算草案的报告》，听取了区审计局受区人民政府委托所作的《常州市钟楼区2011年度财政预算执行情况和其他财政收支的审计工作报告》，经审查，决定批准常州市钟楼区2011年度财政决算。

                           常州市钟楼区人大常委会

2012年8月30日

钟楼区十五届人大常委会第四次会议
出缺席、列席人员名单

1、出席：（24人）

周朝顺  吴嘉润  姜苏杭  王仁华  马建宁  王建新  
卞红喜  吕国渊  刘  岗  刘  玫  宇  虹  李国瑞

吴  蕾  陆星梅  陈国民  周立平  孟亦武  孟慧萍   

徐  黎  徐云坤  桑  毅  韩明祥  曾翔玉  谭乃新  

2、缺席：（3人）
徐伟南（出国招商）   凌  扬（出国谈判）  

盛建春（商务签约）

3、列席：（16人）

潘冬铃  戴文龙  何  琴  徐逸峰  张  瑾  

朱忆斐  童勤康  王元庆  吴  伟  涂岳平  祁立家

羊文新  张远征  陈冬芬  张  鹏  王炎丰

4、特邀：（7人）
朱丽萍  胡  中  王行杰  史正生  杨雪华  潘雪华

陆士金
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