                                                                                            常州市钟楼区人民政府
行政复议决定书

〔2024〕常钟行复第39号

申请人：某公司
被申请人：常州市钟楼区人力资源和社会保障局
第三人：王某
申请人某公司对被申请人常州市钟楼区人力资源和社会保障局作出的认定工伤决定书不服，于2024年3月12日向本机关申请行政复议，本机关于2024年3月18日依法已予受理。因案件情况复杂，本机关于2024年5月10日决定延期作出行政复议决定。现已审理终结。
申请人请求：请求撤销常州市钟楼区人力资源和社会保障局作出的苏0404工认〔2024〕190号认定工伤决定书，重新作出具体行政行为，依法认定王某不属于工伤。
申请人称：被申请人受理王某的工伤认定申请后，作出苏0404工认〔2024〕190号认定工伤决定书，认定王某属于工伤。但是，该工伤认定决定书存在明显错误，该具体行政行为缺乏事实和法律依据。一、王某发生车祸地点位于XX街道XX花园内，属于在居住小区内部的车祸，不属于发生在道路上的交通事故。我国法律对“道路”作出了明确的规定，小区内的路面不属于法律层面上的“道路”。因此，在小区内部发生的车祸行为，不属于交通事故。根据《中华人民共和国道路交通安全法》第一百一十九条第（五）项规定，“交通事故”，是指车辆在道路上因过错或者意外造成的人身伤亡或者财产损失的事件。而根据《中华人民共和国道路交通安全法》第一百一十九条第（一）项规定，“道路”，是指公路、城市道路和虽在单位管辖范围但允许社会机动车通行的地方，包括广场、公共停车场等用于公众通行的场所。XX街道XX花园小区内的路面不属于《中华人民共和国道路交通安全法》规定的道路范畴内。因此，王某在自己所住的居住小区内发生的车祸，不属于交通事故，王某的情形不符合《工伤保险条例》第十四条第（六）项的规定。二、王某的受伤时间不在上班途中的时间范围内。王某的上班时间为上午7时，而车祸发生时间是5时52分许。车祸发生时间和王某上班时间相距超过1小时，而王某就住在XX街道XX花园内，步行上班距离只有300余米，上班所需时间非常短。因此，该车祸不是发生在上班途中的时间范围内。本案车祸地点位于XX街道XX花园内，而王某本人就住在XX街道XX花园内，上班打卡地也在XX街道XX花园内，属于同一个小区。而且，发生车祸时，王某驾驶的电动二轮车，而王某上班仅需要通过步行即可到达，所需时间非常短。因此，通过常理即可得知，王某的受伤时间不在上班途中的时间范围内。三、王某的受伤地点不在上班途中。王某所住地点在XX街道XX花园17栋，上班打卡地点在XX街道XX花园2栋东面，车祸发生地点在XX街道XX花园内，三者在同一个小区内。通过常理就可以知道，不是所有发生在XX街道XX花园小区内的车祸都和王某本人的工作有关联，本次车祸就和王某的工作没有任何关联。王某平时就生活居住在XX街道XX花园内，距离XX花园内的上班打卡地点，百度地图上的距离仅为356米，电动车骑行时间不超过2分钟，步行时间不超过5分钟，根据《最高人民法院关于审理工伤保险行政案件若干问题的规定》第六条规定，对社会保险行政部门认定下列情形为“上下班途中”的，人民法院应予支持：（一）在合理时间内往返于工作地与住所地、经常居住地、单位宿舍的合理路线的上下班途中；（二）在合理时间内往返于工作地与配偶、父母、子女居住地的合理路线的上下班途中；（三）从事属于日常工作生活所需要的活动，且在合理时间和合理路线的上下班途中；（四）在合理时间内其他合理路线的上下班途中。因此，本次车祸和王某的工作没有任何关联，不是发生在合理路线的上班途中，不属于在合理时间内，而工伤认定部门并不能得出本案案涉车祸属于上班途中发生的交通事故。综上所述，申请人认为被申请人作出的工伤认定决定书没有事实和法律依据。申请人依法提起行政复议，请求贵单位依法撤销苏0404工认〔2024〕190号认定工伤决定书，重新作出具体行政行为，依法认定王某不属于工伤。
申请人提交的主要证据材料有：1.认定工伤决定书；2.营业执照、法定代表人身份证、法定代表人身份证明；3.授权委托资料；4.XX花园小区内王某住址和上班打卡地位置图。
被申请人称：一、本机关具有工伤认定的法定职权和对该案的管辖权。《工伤保险条例》（国务院令第586号）第十七条规定，职工发生事故伤害所在单位应当自事故伤害发生之日或者被诊断、鉴定为职业病之日起30日内，工伤职工或者其近亲属、工会组织在事故伤害发生之日或者被诊断、鉴定为职业病之日起1年内，向用人单位统筹地区社会保险行政部门提出工伤认定申请。《江苏省实施<工伤保险条例>办法》（省政府令第103号）第十二条规定，向用人单位所在地设区的市的人民政府确定的社会保险行政部门提出工伤认定申请。经市政府同意的《常州市市本级统筹区工伤认定管辖规定》（常人社发〔2018〕1号）规定，按照住所地管辖原则，常州市钟楼区人力资源和社会保障行政部门负责辖区内用人单位工伤认定及相关工作。根据上述规定，本机关依法具有对管辖区内工伤认定的法定职权及管辖权。二、工伤认定程序合法。2023年11月23日，王某向我局提起工伤认定申请，请求认定其所受事故伤害为工伤，2023年12月22日，我局受理该工伤认定申请，并向某公司邮寄送达了《工伤认定申请受理决定书》和《工伤认定举证通知书》。2024年2月5日，我局作出苏0404工认〔2024〕190号《认定工伤决定书》，并依法送达双方当事人。三、我局认定为工伤的事实及理由。我局经调查核实情况如下：王某是某公司员工，经公司安排在武进区XX镇XX花园小区从事保洁工作。2023年8月20日5时52分许，王某驾驶电动二轮车上班在XX街道道路XX花园内时，不慎与另一辆电动二轮车发生本人同等责任的交通事故导致受伤。王某经常州市第七人民医院、常州市武进XX卫生院治疗诊断为肱骨近端骨折、膝部擦伤，肩袖损伤。四、我局作出工伤认定决定的法律依据。《工伤保险条例》第十四条第（六）项规定，在上下班途中，受到非本人主要责任的交通事故的，应当认定为工伤。王某受到的事故伤害，符合上述规定，属于工伤认定范围，应当认定为工伤。我局根据《工伤保险条例》第十四条第（六）项规定作出的苏0404工认〔2024〕190号《认定工伤决定书》，事实清楚、证据确凿、适用法律法规正确、程序合法，请常州市钟楼区人民政府依法维持我局作出的认定工伤决定。
被申请人提交的主要证据材料有：1.工伤认定申请表；2.营业执照、受伤职工身份证复印件、授权委托资料；3.收入减少证明；4.道路交通事故认定书、租房协议合同、流动人口居住证信息表、考勤表；5.门诊病例、诊断报告单、诊断证明书出院记录；6.工伤认定调查笔录；7.送达地址确认书、补正通知书、受理决定书、举证通知书、认定决定书及送达回证。
第三人称：一、王某发生车祸的地点属于《中华人民共和国道路交通安全法》中定义的道路范畴，是发生在道路上的交通事故。2023年08月21日，常州市公安局交通警察支队常州经济开发区大队作出第320405XXXXXXXXX911号道路交通事故认定书，认定王某在XX街道道路XX花园内发生的车祸属于道路交通事故。根据《中华人民共和国道路交通安全法》第一百一十九条第（五）项规定，“交通事故”，是指车辆在道路上因过错或者意外造成的人身伤亡或者财产损失的事件。而根据《中华人民共和国道路交通安全法》第一百一十九条第（一）项规定，“道路”，是指公路、城市道路和虽在单位管辖范围但允许社会机动车通行的地方，包括广场、公共停车场等用于公众通行的场所。XX街道XX花园小区对外开放，不特定社会车辆可以自由通行，符合《中华人民共和国道路交通安全法》第一百一十九条第（一）项对于“道路”范畴的规定。因此，王某在XX街道道路XX花园内发生的车祸属于道路交通事故。二、王某受伤的时间在上班途中的合理时间范围内。王某因早上上班需要打卡，习惯是提前十几分钟出发去单位打卡，平时打卡时间在早上6时20分左右，并且经过常州市钟楼区人力资源和社会保障局的调查，王某的打卡时间基本在早上6点30分左右。受伤当天，因班长让王某早上早点过去，所以当天就提早了一点出发，刚出门就发生了车祸，车祸发生是在5时52分，与平时打卡时间也差距较小。按通常习惯来说，即便是上班地点与居住地离得比较近，提前上班打卡也符合正常上班逻辑。并且，王某为了上下班方便，一直有驾驶电动二轮车上班的习惯，申请人不能因两地距离相近以此来推断王某驾驶电动二轮车上班不合理。因此，王某的受伤时间属于上班途中的合理时间范围内。三、王某受伤的地点属于上班途中。王某居住在XX街道XX花园17栋，上班打卡地点在XX街道XX花园2栋东面，车祸发生地点在XX街道XX花园内，该车祸发生的地点明显属于王某上班的合理路线。申请人根据王某居住在XX街道XX花园小区内，推断王某在XX街道XX花园小区发生的交通事故不属于在上班途中，明显没有任何依据。因此，王某在上班途中发生非本人主要责任的交通事故，符合《工伤保险条例》第十四条第（六）项之规定，属于工伤认定范围。综上所述，常州市钟楼区人力资源和社会保障局作出的苏0404工认〔2024〕190号认定工伤决定书认定事实清楚，证据确凿，适用依据正确，请求贵单位维持原认定工伤决定书。
[bookmark: _GoBack]经审理查明：申请人某公司于2015年9月10日登记成立，登记住所地为常州市钟楼区XX街道XX村委XX路XX号，经营范围为“物业管理；水电安装：建筑工程；弱电工程；建筑物清洗服务；家用电器维修；机电设备安装建设工程专业施工、建筑防水建设工程专业施工、建筑装修装饰建设工程专业施工；企业营销策划；保洁服务；绿化园林养护；商务咨询、投资咨询（除金融、证券）；金属材料、建筑材料、办公设备及用品、日用百货的销售。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）”第三人王某系申请人单位职工，经申请人安排于武进区XX镇XX花园小区从事保洁工作。第三人居住地为江苏省常州市武进区XX路XX号XX花园X幢X单元X室，打卡地点为江苏省常州市XX区XX路XX号XX花园X幢。2023年8月20日5时52分许，第三人驾驶电动二轮车从居住地前往打卡地上班路程中，发生本人负同等责任的交通事故导致受伤，后经常州市第七人民医院、常州市武进XX卫生院治疗诊断为肱骨近端骨折、膝部擦伤，肩袖损伤。2023年11月23日，第三人向被申请人常州市钟楼区人力资源和社会保障局提起工伤认定申请，同日，被申请人向第三人当面送达《工伤认定申请材料一次性补正告知书》。2023年12月22日，被申请人受理该工伤认定申请并向申请人邮寄《工伤认定申请受理决定书》。2024年1月23日、2024年1月24日、2024年2月5日，被申请人分别对第三人的委托代理人孙某以及申请人的人事李某进行调查，并制作工伤认定调查笔录。2024年2月5日，被申请人作出苏0404工认〔2024〕190号《认定工伤决定书》，并于2024年2月6日邮寄申请人和第三人，申请人和第三人于2024年2月7日签收。
上述事实有下列证据证明：1.工伤认定申请表；2.营业执照、受伤职工身份证复印件、授权委托资料；3.收入减少证明；4.道路交通事故认定书、租房协议合同、流动人口居住证信息表、考勤表；5.门诊病例、诊断报告单、诊断证明书出院记录；6.工伤认定调查笔录；7.送达地址确认书、补正通知书、受理决定书、举证通知书、认定决定书及送达回证等。
本机关认为：一、根据《工伤保险条例》第五条第二款规定：“县级以上地方各级人民政府社会保险行政部门负责本行政区域内的工伤保险工作。”被申请人负责本辖区内用人单位工伤认定及相关工作，依法具有对管辖区内工伤认定的法定职权及管辖权。二、根据《工伤保险条例》第十七条第一款、第二款规定：“职工发生事故伤害或者按照职业病防治法规定被诊断、鉴定为职业病，所在单位应当自事故伤害发生之日或者被诊断、鉴定为职业病之日起30日内，向统筹地区社会保险行政部门提出工伤认定申请。遇有特殊情况，经报社会保险行政部门同意，申请时限可以适当延长。用人单位未按前款规定提出工伤认定申请的，工伤职工或者其近亲属、工会组织在事故伤害发生之日或者被诊断、鉴定为职业病之日起1年内，可以直接向用人单位所在地统筹地区社会保险行政部门提出工伤认定申请。”和第二十条第一款规定：“社会保险行政部门应当自受理工伤认定申请之日起60日内作出工伤认定的决定，并书面通知申请工伤认定的职工或者其近亲属和该职工所在单位。”本案中，2023年11月23日，第三人王某向被申请人提起工伤认定申请，经补正，被申请人于2023年12月22日受理该工伤认定申请，并在法定期限内依法调查取证。2024年2月5日，被申请人作出苏0404工认〔2024〕190号《认定工伤决定书》并依法送达双方，符合法定程序。三、根据《工伤保险条例》第十四条第六项规定：“职工有下列情形之一的，应当认定为工伤：……（六）在上下班途中，受到非本人主要责任的交通事故或者城市轨道交通、客运轮渡、火车事故伤害的”。本案中，依据《收入减少证明》、道路交通事故认定书、路线图等，第三人王某系申请人的员工，第三人上班途中受到同等责任的交通事故而受伤，属于因上下班途中发生非本人主要责任的交通事故受伤的情形，符合《工伤保险条例》第十四条第六项规定的情形。综上，被申请人作出苏0404工认〔2024〕190号《认定工伤决定书》认定事实清楚、证据确凿，适用依据正确，程序合法。
根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条的规定，本机关决定如下：
维持被申请人常州市钟楼区人力资源和社会保障局作出的苏0404工认〔2024〕190号《认定工伤决定书》。
申请人、第三人如对本决定不服，可以自接到本决定之日起十五日内，向常州市武进区人民法院提起行政诉讼。


2024年6月14日
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