                                                                                             常州市钟楼区人民政府
行政复议决定书

〔2024〕常钟行复第58号

申请人：某公司
被申请人：常州市钟楼区人力资源和社会保障局
第三人：何某
申请人某公司对被申请人常州市钟楼区人力资源和社会保障局作出的认定工伤决定书不服，于2024年6月5日向本机关申请行政复议，本机关于2024年6月12日依法已予受理。现已审理终结。
申请人请求：要求撤销被申请人作出的苏0404工认〔2024〕460号认定工伤决定书。
申请人称：何某原为我单位员工（何某，女），我单位也与何某签订了劳动合同并交纳了社保（含工伤保险），2022年5月，人社部门来通知，告知何某从此以后不再是员工身份，也不能交纳社保（已经交纳的要退还），这是政府文件规定的。以后如需用工只能签订劳务合同或返聘协议。我单位将该情况通知了何某本人，何某本人对此情况也清楚明白。因为双方都有劳务需求，何某就继续留在厂里工作，但身份是劳务用工性质，我单位亦与她签订了返聘协议，何本人也在该协议上签字认可。该协议中均认可何某为退休人员，提供的劳务中如发生伤害的情形，均按国家民事规定主张人身损害赔偿。对何某的受伤经过暂没有其他异议。对何某的个人身份，我单位认为是退休返聘人员，受伤的性质应该是人身侵害。
申请人提交的主要证据材料有：1.认定工伤决定书；2.返聘用工协议书；3.营业执照、法定代表人身份证、授权委托资料。
被申请人称：一、本机关具有工伤认定的法定职权和对该案的管辖权。《工伤保险条例》（国务院令第586号）第十七条规定，职工发生事故伤害所在单位应当自事故伤害发生之日或者被诊断、鉴定为职业病之日起30日内，工伤职工或者其近亲属、工会组织在事故伤害发生之日或者被诊断、鉴定为职业病之日起1年内，向用人单位统筹地区社会保险行政部门提出工伤认定申请。《江苏省实施<工伤保险条例>办法》（省政府令第103号）第十二条规定，向用人单位所在地设区的市的人民政府确定的社会保险行政部门提出工伤认定申请。经市政府同意的《常州市市本级统筹区工伤认定管辖规定》（常人社发〔2018〕1号）规定，按照住所地管辖原则，常州市钟楼区人力资源和社会保障行政部门负责辖区内用人单位工伤认定及相关工作。根据上述规定，本机关依法具有对管辖区内工伤认定的法定职权及管辖权。二、工伤认定程序合法。2024年2月21日，何某向我局提起工伤认定申请，请求认定其所受事故伤害为工伤，我局于同日受理该工伤认定申请，并向某公司邮寄送达了《工伤认定申请受理决定书》和《工伤认定举证通知书》。经过调查，2024年4月16日，我局作出案涉《认定工伤决定书》，并依法送达双方当事人。三、我局认定为工伤的事实及理由。我局经调查核实情况如下：何某为某公司员工。2023年3月9日，何某在公司车间作业时不慎被掉落的包带机烫杆烫伤左手。何某经常州市武进区人民医院治疗诊断为手部三度烧伤。四、我局作出工伤认定决定的法律依据。《工伤保险条例》第十四条第（一）项规定，在工作时间和工作场所内，因工作原因受到事故伤害的，应当认定为工伤。另查明，何某发生事故时已过退休年龄，但其未领取城镇职工基本养老保险退休待遇，其在工作期间受到事故伤害的，用人单位承担工伤保险责任。我局根据《工伤保险条例》第十四条第（一）项规定作出的案涉《认定工伤决定书》，事实清楚、证据确凿、适用法律法规正确、程序合法，请常州市钟楼区人民政府依法维持我局作出的认定工伤决定。
被申请人提交的主要证据材料有：1.工伤认定申请表；2.企业资料查询表、受伤职工身份证复印件、单位授权材料、未享受养老保险待遇证明；3.返聘用工协议书；4.门诊病例、疾病证明书、出院记录；5.工伤认定调查笔录；6.送达地址确认书、补正通知书、受理决定书、举证通知书、认定决定书及送达回证。
第三人称：请求维持苏0404工认〔2024〕460号工伤认定决定书。本人于2019年3月初与单位建立劳动关系，单位并予参加各项社会保险。2022年5月由于本人年满50周岁因政策条件单位未能继续参加社会保险同时与单位继续保持劳动关系。2023年3月9日本人在工作中因工作时不慎被烫伤左手，经常州市武进人民医院治疗诊断为三度烧伤，后于2024年4月16日钟楼区人力资源和社会保障局认定为苏0404〔2024〕460号认定工伤决定书。单位提供的返聘用工协议书是2023年3月31日签订。当时已是工伤发生后单位骗取本人签的空白返聘协议，返聘协议上除名字是本人签名外，其他内容皆单位所为。本人当时空白协议签名后有手机拍照时间，协议书上无任何劳务用工情节内容，单位明确知道本人未享受退休待遇。综上所述，望贵单位驳回用工单位复议申请维持原状。
经审理查明：申请人某公司于2001年4月24日登记成立，登记住所地为钟楼区XXXX村委，经营范围为“塑料薄膜的制造；五金件、纸板的加工。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）”第三人何某系申请人单位职工，从事操作工工作。2023年3月9日，何某在公司车间作业时不慎被掉落的包带机烫杆烫伤左手，经常州市武进区人民医院治疗诊断为手部三度烧伤。2024年2月21日，XX县社会保险服务中心出具证明，何某未领取城镇职工基本养老保险退休待遇，也未领取城乡居民养老保险待遇。同日，第三人向被申请人常州市钟楼区人力资源和社会保障局提起工伤认定申请，被申请人于当日受理。2024年3月21日，被申请人向申请人直接送达《工伤认定申请受理决定书》和《工伤认定限期举证通知书》。同日，被申请人对申请人的委托代理人蒋某进行调查，并制作工伤认定调查笔录。2024年4月16日，被申请人作出苏0404工认〔2024〕460号《认定工伤决定书》，并于2024年4月24日邮寄申请人和第三人，申请人和第三人于2024年4月25日签收。
上述事实有下列证据证明：1.工伤认定申请表；2.企业资料查询表、受伤职工身份证复印件、单位授权材料、未享受养老保险待遇证明；3.返聘用工协议书；4.门诊病例、疾病证明书、出院记录；5.工伤认定调查笔录；6.送达地址确认书、补正通知书、受理决定书、举证通知书、认定决定书及送达回证等。
[bookmark: _GoBack]本机关认为：一、根据《工伤保险条例》第五条第二款规定：“县级以上地方各级人民政府社会保险行政部门负责本行政区域内的工伤保险工作。”被申请人负责本辖区内用人单位工伤认定及相关工作，依法具有对管辖区内工伤认定的法定职权及管辖权。二、根据《工伤保险条例》第十七条第一款、第二款规定：“职工发生事故伤害或者按照职业病防治法规定被诊断、鉴定为职业病，所在单位应当自事故伤害发生之日或者被诊断、鉴定为职业病之日起30日内，向统筹地区社会保险行政部门提出工伤认定申请。遇有特殊情况，经报社会保险行政部门同意，申请时限可以适当延长。用人单位未按前款规定提出工伤认定申请的，工伤职工或者其近亲属、工会组织在事故伤害发生之日或者被诊断、鉴定为职业病之日起1年内，可以直接向用人单位所在地统筹地区社会保险行政部门提出工伤认定申请。”和第二十条第一款规定：“社会保险行政部门应当自受理工伤认定申请之日起60日内作出工伤认定的决定，并书面通知申请工伤认定的职工或者其近亲属和该职工所在单位。”本案中，2024年2月21日，第三人何某向被申请人提起工伤认定申请，被申请人于当日受理该工伤认定申请，并在法定期限内依法调查取证。2024年4月16日，被申请人作出苏0404工认〔2024〕460号《认定工伤决定书》并依法送达双方，符合法定程序。三、根据《工伤保险条例》第十四条第一项规定：“职工有下列情形之一的，应当认定为工伤：（一）在工作时间和工作场所内，因工作原因受到事故伤害的。”本案中，何某受某公司聘用，在工作期间因工作原因受到事故伤害。对于涉及超过法定退休年龄的劳动者工伤和工伤待遇问题，《最高人民法院行政审判庭关于超过法定退休年龄的进城务工农民因工伤亡的，应否适用<工伤保险条例>请示的答复》（〔2010〕行他字第10号）、《人力资源社会保障部关于执行<工伤保险条例>若干问题的意见（二）》（人社部发〔2016〕29号）中均阐述了超过法定退休年龄，未依法享受职工基本养老保险待遇的务工人员，在受聘期间因工受伤的，应当适用《工伤保险条例》的有关规定进行工伤认定的精神。何某发生本案事故时虽已超过法定退休年龄，但并未享受城镇职工养老保险待遇，也未领取城乡居民养老保险退休待遇，根据前述规定，因工受伤仍应当适用《工伤保险条例》的有关规定进行工伤认定，因此被申请人根据《工伤保险条例》第十四条第一项规定认定工伤并无不当。综上，被申请人作出苏0404工认〔2024〕460号《认定工伤决定书》认定事实清楚、证据确凿，适用依据正确，程序合法。
根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条的规定，本机关决定如下：
维持被申请人常州市钟楼区人力资源和社会保障局作出的苏0404工认〔2024〕460号《认定工伤决定书》。
申请人、第三人如对本决定不服，可以自接到本决定之日起十五日内，向常州市武进区人民法院提起行政诉讼。


2024年8月9日
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