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钟楼区十五届人大常委会第三十一次会议纪要
2016年6月30日上午9:00，区十五届人大常委会第三十一次会议在区机关208会议室举行。区委书记、区人大常委会主任赵正斌到会并主持会议的第一项议程。受赵正斌书记委托，会议的第二—第五项议程分别由区人大常委会副主任吴嘉润、张华明主持。区人大常委会组成人员共19人出席了会议。区领导汤如军、吴晓晶、冯素俊，区法院院长周增伟、区检察院副检察长钱亚强，区人大常委会党组成员许立新、张磊，区民政局负责人，各街道人大工委主任、区人大常委会机关相关人员以及特邀的8名区十五届人大代表列席了会议。
会议根据区人大常委会主任赵正斌、区政府区长汤如军、区法院院长周增伟、区检察院检察长朱文俊的提名，经投票表决，决定任命吴晓晶、何豪俊两位同志为钟楼区人民政府副区长，同时对人大、“一府两院”相关部门的13名同志的职务进行了任免，赵正斌为新任职人员颁发了任命书。会议组织新任职人员举行了集体宪法宣誓仪式。赵正斌对新任职人员提出殷切希望：作为一名国家公职人员，要自觉履行宪法宣誓时的誓言，铭记“权为民所用，情为民所系、利为民所谋”，恪尽职守，勤政廉洁，开拓创新，奋发有为，努力在新的岗位上创造新的业绩，为建设“强富美高”新钟楼做出新的贡献。
经表决，会议做出了《关于接受冯素俊同志辞去常州市钟楼区人民政府副区长职务的请求的决定》、《关于接受戚美琴同志辞去钟楼区第十五届人大常委会委员的请求决定》、《关于接受郑耀翔同志辞去钟楼区第十五届人民代表大会财政经济委员会副主任委员、常务委员会委员职务的请求的决定》。
会议还听取了区十五届人大常委会代表资格审查委员会关于个别代表的代表资格的报告，并作出关于接受个别代表辞去钟楼区第十五届人民代表大会代表职务的请求的决定。
会议听取和审议了区政府关于全区养老事业发展情况的报告。近年来，区政府认真贯彻落实常州市《关于进一步完善养老服务体系，加快发展养老服务业的实施意见》，通过出台相关政策、加大财政投入、完善基础设施、培育服务队伍、加强精神关爱等举措，扎实推进养老服务工作，全区养老事业发展取得明显成效：服务体系不断完善；服务水平不断提升；养老运营模式日益多元化。针对存在的不足，会议建议区政府：要进一步优化养老事业发展环境；进一步突出养老事业发展重点；进一步提升养老监管服务水平；进一步创新养老服务方式。
会议听取和审议了区法院关于执行工作情况的报告。会议认为，近年来，区法院高度重视执行工作，始终坚持“努力让人民群众在每一个司法案件中都感受到公平正义”工作目标，以党的十八大、十八届三中、四中、五中全会精神为统领，紧紧围绕全区工作大局，忠实履行宪法和法律赋予的职责，认真开展执行工作，努力维护生效文书权威，在转变执行理念、建立长效机制、加强执行管理、提高执行效率等方面取得了新的进展，彰显了社会公平正义，提高了司法公信力，为促进我区经济繁荣发展和社会和谐稳定发挥了积极作用。针对存在的不足，会议建议区法院：一要加大宣传力度，积极营造诚信守法的执行环境；二要完善联动机制，逐步形成社会化执行的工作格局；三要加强自身建设，不断提升执行队伍的能力水平。
关于区政府《养老事业发展情况报告》

的审议意见
区人民政府：

钟楼区十五届人大常委会第三十一次会议听取了区政府《养老事业发展情况报告》，经审议，提出意见如下：
一、总体评价

近年来，区政府在中共钟楼区委的正确领导下，在区人大常委会的监督支持下，认真贯彻落实常州市《关于进一步完善养老服务体系 加快发展养老服务业的实施意见》，通过出台相关政策、加大财政投入、完善基础设施、培育服务队伍、加强精神关爱等扎实举措推进养老服务工作，全区养老事业发展取得明显成效。

1、养老服务体系不断完善。区委区政府高度重视养老工作，将养老工作纳入全区“十三五”经济社会规划和服务业扶持范围。逐年加大财政支撑力度，严格执行养老机构建设床位补助标准、居家养老服务站（点）创办补助、日常运营补贴、困难老年人餐饮补贴等财政政策。构建覆盖全区的养老服务网络，建立区街居三级联动机制，逐步形成“投资多元化、运作市场化、管理规范化、服务人性化、队伍专业化、手段信息化”的养老服务新格局。加强养老机构规范化管理，养老机构安全提升工程走在全市前列。全面推行护理员持证上岗制，全区162名护理员持证上岗率达92.6%。
2、养老服务水平不断提升。区政府紧紧围绕“养老为老惠老”目标，始终坚持把养老为老服务工作列入为民实事工程，全方位、多层次、宽领域地满足老年人的服务需求。建成居家养老服务中心（站）44个、8个省级示范性居家养老服务站、29个助餐点，实现居家养老和助餐服务全覆盖。拓展空巢结对、代买代购、医疗救助、老年教育等服务项目，提升居家养老服务内涵。依托12349平台开展虚拟养老服务，为政府援助对象提供养老服务需求。为老服务志愿者人数逐年递增，志愿服务规范化、制度化发展。“时间银行”、爱心积分卡等志愿服务项目，“爱心互助会”、“荷花人家服务社”等一批各具特色的“钟楼模式”志愿服务影响力进一步彰显。 
3、养老运营模式不断多元。全区建有养老机构16家（其中民营14家），核定床位数2565张，千名老人拥有床位数43张。现有养老机构中，公办托底保障机构3家，在花园、勤业、清潭等老小区建有“嵌入式”养老机构6家，“集聚型”大型养老机构2家，满足不同老年人的养老需求。多方扶持社会资本开展机构养老服务，引入“慈济护理”等专业社会组织承接居家养老服务，社会力量成为养老“主力军”。
二、意见建议

会议认为，全区养老事业发展取得了一定的成效，但对照迅速发展的经济社会事业和日益加速的人口老龄化趋势，全区养老事业发展面临一些问题和困难，主要表现在：一是发展不平衡，二是专业化程度不高，三是服务人员严重不足，四是信息化发展滞后。为此，提出如下建议：
1、进一步优化养老事业发展环境。截止2015年末，全区60周岁以上老年人9.0577万人，占全区总人口21.6%。在“十三五”和全面建设小康社会的关键时期，养老事业发展水平将成为衡量经济社会发展环境和民生福祉的重要指标。为此，建议区政府要高度重视养老事业发展，以满足区域内全体老年人的不同养老服务需求为目标，制定养老服务体系建设行动计划。要继续加大对养老事业的发展投入，完善养老服务设施。要完善部门联动机制，增强全区养老事业发展的聚合力。 

2、进一步突出养老事业发展重点。根据“9064”养老模式（即4%的老年人入住养老机构，6%的老年人通过社区养老，90%的老年人通过居家养老满足养老需求），大力发展城乡居家养老，对破解日趋严峻的养老服务难题、切实提高老年人生活质量具有十分重要的意义。区政府要进一步发挥主导作用，通过制定政策、统筹规划、完善制度、资金投入等多种手段，积极扶持、推动和引导居家养老服务体系的建设，促进居家养老服务的快速、可持续发展。
3、进一步提升养老监管服务水平。统筹设置医疗设施与养老设施，完善社区卫生服务中心和养老机构合作机制，推动老年人医疗护理和生活护理的有机衔接。增加老年护理床位设置，缓解老年人康复期住院及临终关怀等难点问题。建立养老服务评估制度，实施第三方专业机构对养老服务进行调查和评估。借鉴“互联网+”，实现区域老年人健康服务信息共享，提升老年人健康管理服务水平。依托院校和养老机构建立养老服务培训和实训基地，加强老年护理人员专业培训。开展在养老服务中引入专业社工人才试点工作，推动养老机构开发社工岗位。广泛开展结对助老、精神关爱等各类志愿活动，重点保障社区独居、空巢等特殊困难老人的安全守护和精神关爱。
4、进一步创新养老服务方式。积极鼓励民间资本以多种形式参与养老服务，打造养老服务业集聚片区，增强区域集聚效应。突出区街两级社会组织孵化功能，以助餐、护理、照料等服务项目为切入点，培育养老便民、公益慈善、社区服务类等社会组织。探索“互联网+养老模式”，引进杭州援通、广州康美等知名企业，创设“居家智慧养老”服务平台。借助养老服务综合体、日间照料中心、楼口社区店、社区医养站等载体，开展便民家政、医疗健康、紧急救助、金融支付等服务项目，打通智慧养老“最后一公里”。 
以上审议意见请区政府认真研究并加以落实，及时向区人大常委会提交书面报告。

                       常州市钟楼区人大常委会

2016年6月30日

关于区法院《执行工作情况专项报告》

的审议意见

区人民法院：

钟楼区十五届人大常委会第三十一次会议听取了区法院《执行工作情况专项报告》，经审议，提出意见如下：

一、总体评价

近年来，区法院高度重视执行工作，始终坚持“努力让人民群众在每一个司法案件中都感受到公平正义”工作目标，以党的十八大、十八届三中、四中、五中全会精神为统领，紧紧围绕全区工作大局，忠实履行宪法和法律赋予的职责，认真开展执行工作，努力维护生效文书权威，在转变执行理念、建立长效机制、加强执行管理、提高执行效率等方面取得了新的进展，彰显了社会公平正义，提高了司法公信力，为促进我区经济繁荣发展和社会和谐稳定发挥了积极作用。

1、打造五大工作平台，法院执行工作创出亮点。区法院努力拓展执行工作新思路，执行工作实现信息化。2015年，区法院基本建成执行指挥中心，该中心整合五大平台，大大提高了执行效率，成为区公检法互联网建设的排头兵。一是“总对总”查控平台。“总对总”查控系统落实以来，已总计查询被执行人银行存款、房地产等财产信息5000余条，冻结、扣划被执行人银行存款1300余条。二是“网络司法拍卖”处置平台。区法院将所涉处置的司法拍卖全部实现网络拍卖，成交率及溢价率皆居全市各基层法院前列。三是征信平台。2015年1月至今共添加2759人次，并将700余名拒不履行法律义务的法定代表人纳入“黑名单”。四是快速反应平台。实现了在法院即可对执行现场进行统一指挥调度，并利用单兵作战仪的实时录像功能，规范了干警的执行行为。五是案件管理平台。逐步实现程序终结案件、被执行人为特殊主体、涉执信访案件、委托案件等各类案件的分类管理。

2、强化四大抓手，法院执行工作成效明显。区法院以各类专项活动、传统执行手段、强制措施运用、民生案件执行为四大抓手，增强了执行工作威慑力，法院执行工作成效明显。区法院对已查询的被执行人财产能及时采取查封、扣押、冻结、扣划等措施。对隐匿、转移财产、拒不履行的被执行人，定期启动“早执行”、“假日执行”模式，在工作时间以外组织干警赶赴执行现场对被执行人进行人身控制，并采取司法拘留，限制出入境等强制措施，2015年以来共拘留48人，限制出境22人。为涉民生案件开辟绿色通道，加大优先执结力度，多批涉群体性劳资纠纷案件得到妥善化解。

3、落实两大监督机制，法院执行队伍素质提升。区法院努力克服案多人少困难，积极落实执行案件节点监督机制及执行公开监督机制。坚持开展多层次，全方位的岗位技能培训，推进规范化建设。全方位、多渠道的接受各界监督，虚心听取意见、建议和批评，执行干警的业务能力和群众工作能力明显提升，区法院执行工作在全市法院系统考评中均位居前列。

二、意见建议

会议认为，区法院执行工作取得了较好成绩，但仍存在不足：执行环境中依然有影响和干扰的不利因素，执行工作的体制机制还有待进一步完善，执法能力水平还有待进一步提高。为此，提出如下建议：

1、加大宣传力度，积极营造诚信守法的执行环境。要积极主动与法制宣传部门及新闻媒体配合，切实加强对法院执行工作的社会宣传，通过广播、电视、报刊、网络等媒体，采取多种有效形式，广泛深入开展法制宣传和诚信教育，在全社会形成生效法律文书必须履行的法律意识；要突出执行工作的特点，以案说法，加强对典型执行案件的宣传教育，加大曝光力度，争取社会各界对法院执行工作的理解、协助和支持，确保执行工作顺利进行。

2、完善联动机制，逐步形成社会化执行的工作格局。要主动接受党委领导、人大监督，逐步建立起党委领导、人大监督、政府参与、各方配合、法院主办，动员全社会力量，努力构建多元化、社会化的大执行工作格局。要通过与银行、工商、房产、工程招投标管理、出入境管理、车辆管理等部门建立联动机制，形成一整套行之有效的执行威慑机制。

3、加强自身建设，不断提升执行队伍的能力水平。要从工作、生活和人身安全等各方面关心执行干警，积极按照最高人民法院的要求健全执行组织机构，严格按标准充实业务骨干，优化执行队伍结构，以适应执行工作的需要。要加强对执行干警的社会主义法治理念教育，自觉坚持用社会主义法治理念武装头脑，指导实践。要完善执行工作考核机制，将执行结案率、标的到位率同执行干警的考评、奖惩紧密挂钩。要建立严格的执行质效评价体系，加强内部监督管理，加大案件考评力度和重点案件尤其是容易滋生腐败环节的监督力度，切实解决执行难。要加大培训力度，提高执行干警的业务素质和群众工作能力，全面提升执行队伍的执法水平，打造一支道德品质过硬、执行业务精通、公正高效廉洁的执行队伍。

以上审议意见请区法院认真研究并加以落实，及时向区人大常委会提交书面报告。

                       常州市钟楼区人大常委会

2016年6月30日

关于接受霍建惠、许龙清辞去钟楼区第十五届

人民代表大会代表职务的请求的决定

（2016年6月30日钟楼区第十五届人大常委会
第三十一次会议通过）
常州市钟楼区第十五届人大常委会第三十一次会议决定：接受霍建惠、许龙清辞去钟楼区第十五届人民代表大会代表职务的请求。

常州市钟楼区人民代表大会常务委员会任免名单

（2016年6月30日钟楼区第十五届人大常委会

第三十一次会议通过）

任命张磊同志为钟楼区人大常委会办公室主任；

任命尹玉芳同志为钟楼区人大常委会荷花池街道工作委员会主任；

免去戚美琴同志钟楼区人大常委会办公室主任职务；

免去郑耀翔同志钟楼区人大常委会财政经济工作委员会主任职务。

常州市钟楼区人民代表大会常务委员会决定任免名单

（2016年6月30日钟楼区第十五届人大常委会

第三十一次会议通过）

任命吴晓晶同志为钟楼区人民政府副区长；

任命何豪俊同志为钟楼区人民政府副区长；

任命孙天津同志为钟楼区监察局局长；

任命贾羲同志为钟楼区司法局局长；

任命杨伟同志为钟楼区统计局局长；
免去王国明同志钟楼区城市管理局局长职务。

常州市钟楼区人民代表大会常务委员会任免名单

（2016年6月30日钟楼区第十五届人大常委会

第三十一次会议通过）

任命曹东明同志为钟楼区人民法院邹区人民法庭庭长；

免去姚科方同志钟楼区人民法院审判员职务。
常州市钟楼区人民代表大会常务委员会任免名单

（2016年6月30日钟楼区第十五届人大常委会

第三十一次会议通过）

任命沈靓琳同志为钟楼区人民检察院检察委员会委员；

免去杨恒建同志钟楼区人民检察院检察委员会委员职务。

关于接受冯素俊同志辞去常州市钟楼区人民政府
副区长职务的请求的决定
（2016年6月30日钟楼区第十五届人大常委会

第三十一次会议通过）

常州市钟楼区第十五届人大常委会第三十一次会议决定：接受冯素俊同志辞去常州市钟楼区人民政府副区长职务的请求。

关于接受戚美琴同志辞去钟楼区第十五届人大常委会委员职务的请求的决定

（2016年6月30日钟楼区第十五届人大常委会
第三十一次会议通过）
常州市钟楼区第十五届人大常委会第三十一次会议决定：接受戚美琴同志辞去钟楼区第十五届人大常委会委员职务的请求。

关于接受郑耀翔同志辞去钟楼区第十五届人民代表

大会财政经济委员会副主任委员、常务委员会委员

职务的请求的决定

（2016年6月30日钟楼区第十五届人大常委会
第三十一次会议通过）
常州市钟楼区第十五届人大常委会第三十一次会议决定：接受郑耀翔同志辞去钟楼区第十五届人民代表大会财政经济委员会副主任委员、常务委员会委员职务的请求。

 钟楼区十五届人大常委会第三十一次会议
出缺席、列席人员名单

1、出席：（19人）

赵正斌  吴嘉润  张华明  刁学东  王建新  方雅文    

羊文新  吴  蕾  张  华  张建龙  陆星梅  周立平

孟慧萍  徐云坤  凌  扬  盛建春  曾翔玉  谭乃新  

颜亚安

2、缺席：（6人）

周朝顺  马建宁  郑耀翔  孟亦武  戚美琴  韩明祥 

3、列席：（16人）

汤如军  吴晓晶  冯素俊  周增伟  钱亚强  许立新
张  磊  许国建  马良甫  童勤康  刘文禹  尹玉芳
万建新  张远征  陈冬芬
  姚  笛

4、特邀：（8人）

戴志诚  王静莲  李志波  吴国民  王元庆  蒋永明
卢  东  陆仕金  
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